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Ref: Informe-aprobado el

— L

Guaranda, ~.

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar
San Miguel, Botivar

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos precontractuales, contractuales y de
ejecucion para la adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de consultorfa; y obras
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con gal/earécter de obligatorio,

Ll g -

Atentamente,

Delegada*’Provincial de Bolivar
o

_.-ﬂ:.':'__‘_:';ﬂ_____ B ] '( e -
—HE ~DY -l

004






CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Ef examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de
Bolivar, se efectud de conformidad a la orden de trabajo 0002-DR6-DPB-AE-2018 de 8
de enero de 2018, modificada mediante memorando 0147 DR6 de 9 de marzo del mismo
aflo, en cumplimiento al Plan Operativo de Conirol del afio 2018 de la Delegacién

Provincial de Bolivar.

Objetivo del examen

Establecer fa propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas vy
financieras relacionadas con los procesos preconfractuales, contractuales y de

ejecucion para la adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de consultoria; y obras.

Alcance del examen

Cubri6 el analisis a los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucién para la
adquisicion de bienes y servicios, incluidos los de consultorfa; y obras, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017.

No fueron objeto de analisis las fases de ejecucion y liquidacidn del contrato
correspondiente al proceso de contratacion RE-GADMSMB-025-2017 para Fomento a
la cultura, arte, deporte y la recreacion en el Cantén San Miguel de Bolivar afio 2017-
2018, debido a que los servicios se recibieron entre el 29 de diciembre de 2017 y el 10
de enero de 2018, liquidando las obligaciones mediante comprobante de egreso 00011

de 30 de enero de 2018.

Base legal

Mediante Decreto Supremo de Cantonizacion de 10 de enero de 1877, publicado en e
Registro Oficial 145 de 12 de junio de 1877, fue creado &l lfustre Municipio de San Miguel

de Bolivar.

Median_%rdenanza publicada en el Registro Oficial 484 de 31 de diciembre de 2001,
205

2
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se cambio la denominacién de Municipio de San Miguel de Bolivar, por la de Gobierno
Municipal de San Miguel de Bolivar y con Ordenanza publicada en el Registro Oficial
332 de 14 de septiembre de 2012, a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San

Miguel de Bolivar.

Estructura organica

Segin el articulo 11 del Reglamento de la Nueva Estructura Orgénica de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San

Miguel de Bolivar, para el desarrollo de sus competencias, atribuciones, mision y vision,

cuenta con la siguiente estructura organica:

“..1. Procesos Gobernantes

7.1.
1.2
1.3.
1.4,
1.4.1
1.4.2
1.4.3

1.8
1.6.1

Direccionamiento Estratégico de la Legislacién y Fiscalizacion

Gestion Estratégica para el Desarroflo Cantonal

Comisiones permanentes del Seno del Concejo Cantonal

Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Canton SPCCS

Asamblea Cantonal
Consejo de Planificacion
Parlamentos ciudadanos

Consejfo de Proteccion de Derechos
Junta de Protececion de Derechos

2. Procesos habilitantes de asesoria (adjetivos)

2.1
2.2
2.3
2.4

Coordinacion institucional
Direccitn de Procuraduria Sindica
Direceién de Comunicacién Social
Direccion de Auditorfa interna

3. Procesos Habilitantes de Apoyo

3.1 Direcci6n de Gestion Financiera

311
3.1.2
3.1.3
3.1.4

Gestion de Presupuesto
Gestion de Contabilidad
Gestion de Tesoreria
Gestién de Rentas

3.2 Direceidn de Gestitn Adminisfrativa

3.2.1

Gestion de Talento Humano

TRE 4%



322
3.2.3
3.2.4
3.2.5

Gestion de Tecnologias de fa Informacion y Comunicaciones
Gestion de Compras Publicas

Gestion Administrativa

Gestién Comisarfa Municipat

3.3 Direccion de Secrefaria General

3.3.1
3.3.2

Prosecretaria
Gestién de Documentacién y Archivo

4. Procesos Agregadores de Valor (Sustantivo)

4.1 Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial

4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.1.4

Gestion de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Proyectos
Gestion de Urbanismo, Arquitectura, Construccion y Patrimonio
Gestion de Avaltios y Catastros Urbanos / Rurales

Gestion de Cooperacién Internacional e Interinstitucional

4.2 Direccion de Infraestructura y Obras Publicas

4.2.1
422
4.2.3
4.2.4
4.2.5

Gestion de Obras Puablicas y Vialidad Urbana

Gestion de Fiscalizacion

Gestion Ambiental, Salubridad y Residuos Séfidos
Gestién de Aridos y Pétreos

Gestion de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

4.3 Direccidn de Desarrollo Social y Econémico

4.3.1
432
4.3.3
4.3.4

Gestién de Desarrolle Social

Gestion de Educacién, Deporte y Recreacicn
Gestion de Cultura y Turismo

Gestion Mercados, Camal y Cementerios

5. Procesos del Nivel Adscrito

5.1
5.2
5.3

Empresa Publica de Agua Potable y Alcantariflado de San Miguel.

Registro de la Propiedad
Cuerpo de Bomberos (...)".

Objetivos de la entidad

Segiun el articulo © del Reglamento de la Nueva Estructura Organica de Gestion
QOrganizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar, vigente desde el 7 de septiembre de 2015, los objetivos estratégicos

sSon:
ain N %
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“..a. Mejorar la calidad de vida de poblacion del Cantén con una oferta de
servicios publicos de calidad.
b. Fortalecer las estrategias de desarrollo integral del Canton junto con todos los

sectores sociales.

c. Fomentar la participacion ciudadana en

mantenimiento de los servicios y bienes publicos.
d. Fomentar el trabajo coordinado entre departamentos y autoridades
municipales.
e. Promover los valores y principios municipales.

™

g. Proveer de obras y servicios de calidad para todo el canton (...)"

Monto de recursos examinados

la Gestién municipal y el

Reconocer la identidad étnica y cultural del Cantén en todas las acciones.

Los procesos contractuales ejecutados para la adquisicion de bienes y servicios,

incluidos los de consultoria; y obras, durante el periode examinado, significé el uso de

los siguientes recursos provenientes de préstamos del BEDE y del Presupuesto General

del Estado:
ARgs Total
Part.| Denominacién 2016 1 2017
En USD

5.3 |Bienesy Servicios | 526219,34| 427 972,94 954 192,28
de Consumo

7.3 |Bienesy Se_[vicios 1203033,05| 1030712,79 2 233 745,84
para Inversion

7.6 | Obras Pulblicas 846 936,77 159 635,84 1006 572,61

8.4 Biene§'de Larga 50 619,65 184 443,08 235062,73
Duracién

Suma: 2 626 808,81 | 1802764,65 4429573,46

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos

Del total de montos expuestos, se analizaron los siguientes procesos de contratacion:

No. Cédigo Objeto del Proceso En USD*

5 %AET-DMSMB- Adquisicién de combustible para los vehiculos y maquinaria pesada del 66 554 88
0012016 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar '
SIE- _— o .
VA DS Adquisicion de llantas, tubos y defensas para vehiculos livianos,

2 [GADMSMB- maquinaria pesada y equipo caminero del GADMSMB 4g] 168,26
004-2016
SIE- B ; . . e ]
P Adquisicién de uniformes para funcionarios y musicos del Gabierno

g MS&?%??B Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar. 13061,00

a7 ,:f ) ‘&4’ 7
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4 | GADMSMB- gcéqufsxcmn de neumaticos para los cinco traciores agricolas marca JHON 9 180.00 ‘
AWy ERE 6403 !
008-2016
SIE Adgquisicion de equipos y medios de proteccion para el personal

5 %%&S—%A—B; vulnerable del GADMSMB 19.380,10
SIE-

e 3 Adquisicion de materiales de construccidn para realizar obras de

8 vm______mm administracion directa 39 333,43
SiE-

7 | GADMSMB- Adquisicion de plantas nativas y frutales 8193,77
012-2016
SIE-

8 | GADMSMB- Adquisicion de toneres, cartuchos, cintas y tintas para impresoras 18 025,30
013-206
LICBS- Contratacion de la cobertura de pdlizas de seguros de incendio ¥ lineas

9 |GADMSMB-1- | aliadas, robo y/o huro, equipo electrénico, rotura de maquinaria, 43 028,02
2016 vehiculos, equipo y maguinaria
MCRBS-

10 | GADMSMB- Adquisicién de lubricantes para el parque automotor del GADMSMB 31 023,81
04-2016
RE-

11 | GADMSMB- Caniratacion del medio de comunicacién RADPRINT SA 12 800,00
004-2016
RE- Contratacién de artistas para la ejecucién de: obras de arte
= ] representativas con el objetivo de promover la culiura, tradiciones, arte y

2 66_1,51;—)_2%_8_1%/[_8 fornentar el turismo del cantdn y sus parroquias? semana taurina Rt
S D septiembre 2016
RE- Contratacién de artistas para la ejecucion de: obras de are
A L representativas con el objetivo de rescatar y promover la cufura,

13 _gf\%ﬂo_%ﬁﬁ_ tradiciones, arte y fomentar el turismo del canton y sus parroquias, 19 970,00
g semana cultural septiembre 2016
RE:

14 | GADMSMB- Contratacion del medio de comunicacién Radio Mundo 5 500,00
014-2016
RE-

15 | GADMSMB- Agenda turistica cultural, por el aniversaric de cantonizacion 2017 69 291,00
015-2018

Contratacién de mano de obra y repuesios para realizar trabajos de
sueida de la excavadora HYUNDA! R259LC7, retroexcavadora
MCBS- KOMATSU, la cargadora CATERPILLAR 920, tractor KOMATSU D65EX,

16 | GADMSMB- volqueta HINO, excavadora KOMATSU, recolector de basura NISSAN, 38 805,00

01-2017 volgueta NISSAN, tanquero HING, tractor JHON DEERE, motoniveladora
MITSUBISHI, ¢ implementos de tractores agricolas JHON DEERE del
Gobierno Auténomo

SIE-

17 | GADMSMB- Contratacion de imprenta y adquisicion de materiales de imprenta 20 000,00
002-2017
MCBS- Dotacion de toneres, cintas y tintas para el servicio de impresion de las

18 | GADMSMB- oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de 16 319,41
02-2017 Bolivar
SIE- Adaquisicion de llantas, tubos, defensas y valvulas para vehiculos livianos,

19 | GADMSMB- maquinarig pesada, equipo caminero y tractores agricolas, del Gobiemo 33 590,12
005-2017 Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar
RE- Contratacion de la puesta en escena de misica y danza para la ejecucian

20 | GADMSMB- del proyecto denominado: encueniro cultural y turistico de masica, danza 106 140,35
001-2017 y tradiciones San Miguel 2017

IELT //



RE- Adquisicion de repuestos, lubricantes y mano de obra para el rodillo

21 | GADMSMB- BOMAG del Gobierno Auténomo Descentralizado. Municipal San Miguel 11 853,18
002-2017 de Bolivar
RE- - \ 1 b ; " . .
AT Contratacion de medios de comunicacién radial para servicio de difusidn

22 %}E—gﬂﬁy—a— del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar 12748,02
RE- . - =
e Contratacion de comunicacion radial para servicio de difusion del

23 | GADMSMB. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar. errgiz
006-2017
RE- . . . . . A,
VAT Contratacion de medios de comunicacion radial para servicio de difusion

= gb%?%g—& del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Migue! de Bolivar PlGe
RE- d . .
VAT . Mantenimiento preventivo y correctivo para la contratacion de mano de

2 b@ﬁ%%%l_\}ﬂi obra, repuestos, lubricantes para maquinaria del GADMSMB 67 13400
RE- Adquisicién de repuestos y accesorios, mano de obra y lubricantes para

26 | GADMSMB- el tractor de oruga KOMATSU del Gobierno Auténomo Descentralizado 36 160,41
012-2017 Municipal San Miguel de Bolivar
RE- Contratacion de una empresa productora de television para la elaboracién

27 | GADMSMB- de videos informativos de las actividades y competencias del Gobierno 5 000,00
013-2017 Autdénomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.
RE- Contratacion de medios de comunicacion escritos para servicio de

28 | GADMSMB- difusion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de 6 010,00
016-2017 Bolivar
RE-

29 | GADMSMB- Contratacién de instructores para el curso vacacional 2017 8 620,00
018-2017
RE-
VT . Pre-preduccién, produccion y ejecucion del evento artistico cultural

30 | GADMSMB- denominado, tradicién y arte taurino 2017 30000.00
019-2017
RE- .
AT ) Pre-produccion, produccion y ejecucion del evento artistico — cultural

81 %&?—ZN(I)—?—';A—B* denominado, San Migue! de Bolivar es arte y cultura en verano 2017 14 432,00
RE- Mantenimiento y adquisicion de repuestos y lubricantes para los cinco

32 | GADMSMB- tractores agricolas JHON DEERE modelo 8403 del GAD. Municipal San 20 248,83
021-2017 Miguel de Bolivar
RE- . . . . . )
T \ Adquisicion de un sistema de amplificacion para el Gobierno Auténomo

33 | GADMSMB- Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar El6Z5 00
023-2017
RE- Elaboracion y confeccién de vallas y material publicitario para la

34 | GADMSMB- identificacion de diferentes obras que ejecuta el Gobierno Auténomo 23 000,00
024-2017 Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar
RE- i \ . -
AT Fomento a la cultura, arte, deporte y la recreacion en el cantén San Miguel

35 | GADMSMB- | 4o Byivar afio 2017 - 2018 WF TR0
025-2017
cDC- Disefio y elaboracién del mapa de procesos, estructura organica por
Y procesos, estatuto organico de gestion organizacional por procesos,

38 W disefio y elaboracién del manual de descripcion, valoracion y clasificacion 15 500,00
e de puestos y revision del reglamento interno del Gebierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén San Migue! de Bolivar
Suma: 1066 205,17

*

*k

Presupuesto sin IVA
Proceso que se encuentra en gjecucion
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PN

Obras

Fecha Monto
No. Objeto firma de contrato
contrato {Ush

Actualizacion def catastro de predlos de la cabecera cantonal y de las cabeceras
parroquiales del cantén San Migus| de Bolivar. 2015-12-01 1 311 030,80

Asistencia técnica especializada para la fiscalizacion de la ejecucién de Ia
2 | consultorla: proyecto de actualizacion catastral de predios urbanos de la cabecera | 2015-12-17 | 25 339,88
cantonal y de las cabeceras parroquiales del cantén San Miguel de Bollvar,

3 | Rehabilitacidn y mejoramiento de las oficinas en el edificio de! GADMSMB. 2016-03-07 | 57 572,74

Construccion del alcantarillado sanitarioc en el sector de Poroto Pamba de Ia
4 | parroquia central, y el alcantarillade y construccion de bordilios en la calle Sucre, | 2016-08-12 | 43 017,25
parroquia Santiage del cantén San Miguel de Bolivar

Adoquinado, desadoquinado, readogquinade, construccién de muros, gradas,

aceras y bordiflos en el barrio La Comunidad del cantén San Miguel, 20161213 |  42907,98
Construccidn del sistema de conduceion de aguas lluvias y residuales en la via de
6§ | ingreso al barric Paraiso de los Andes, sector Puchali, del cantén San Miguel de | 2017-03-22 | 97 328,43
Bolivar.

Adoquinado de las aceras, bordillos y alcantarliiado de aguas servidas en varias
7 calles del area urbana del cantén San Miguel de Bolivar. 2017-10-06 | 8124790
8 | Aceras en la avenida General Gallardo hagia la Universidad de Bolivar. 2017-10-06 | 32 163,32
9 | Regeneracién de aceras y borditlos en las calles de San Migue! de Bolivar, 2017-10-16 | 35 001,50
10 gglr[}:;rrucmén de cuatro viseras en varios sectores del cantén San Miguel de 2017-12-03 | 41 178,18
Suma: 766 788,08

Les contratos del 3 al 10 que se describen en el cuadro precedente se analizaron a
partir de la fase contractual, toda vez que las fases preparatoria y preconiractual fueron
objeto de analisis en el examen especial de ingenieria ejecutado a los procesos de
contratacion y ejecucidn de los proyectos viales, sanitarios, hidraulicos y obras civiles,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, por el
periado comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, cuye
informe DR8-DPB-APyA-0005-2016 fue aprobado el 15 de junio de 2016.

De igual forma, no se analizaron las fases precontractual, coniractual y parte de su
gjecucion, de los contratos 1 y 2 en su orden, debido a que fueron ejecutados en el
periodo del examen especial g los procesos de contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios, incluidos los de consultoria, en la direccion administrativa y demas
unidades relacionadas del Gobiernc Auténomo Descentralizado, por el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2014 y 31 de marzo de 2018, realizado por la
Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San

Miguel de Bolivar.

El monto de los recursos examinados con relacion a la liquidacién del contrato 2y a las
bewe gF
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planillas de la consultoria 1 y de las obras de la 3 a la 10, gjecutadas y pagadas en &l

periodo sujeto a examen, respectivamente, asciende a 402 828,07 USD.

informacion de las fuentes de financiamiento de la entidad correspondientes al periodo

examinado

Los coniratos 1 y 2 fueron financiados mediante préstamos reembolsables otorgados
por el Banco del Estado, actual Banco de Desarrollo del Ecuador. Los contratos
restantes se financiaron con los recursos de los presupuestos anuales de la
Municipalidad, a través de las partidas presupuestarias correspondientes al grupo 7.5,
“Obras Publicas’.

Informacion de los proyectos

Procesos de contratacién

Los procesos de contratacién de los proyectos se rigieron por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), promulgada en el Registro Oficial
395 de 4 de agosto de 2008 y su Reglamento General (RGLOSNCP), ademas por la
Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacién Pdblica, promulgada en el Registro
Oficial Suplemento 966 de 20 de marzo de 2017, respectivamente.

Administracion vy fiscalizacion

La administracion de los contratos de consuitorias 1y 2, se llevé a cabo a traves de los
servidores de la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial. La consultoria 1,

fue fiscalizada por un profesional contratado.

La administracién y fiscalizacién de los contratos de obras estuvo a cargo de los técnicos

de la Direccion de Obras Pablicas.

Analisis de los contratos

Se efectus el analisis de los contratos de consultorias y obras, respecto a la base legal,

movimiento econdmico, avance de los proyectos, plazos y garantias, Anexo 2.

wreve



.. 009

Servidores relacionados

Se presentan en Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de las Unidades de Auditoria de Proyectos
y Ambiental (APyA), de la Delegacién Provincial de Bolivar y Auditoria Interna del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, realizé 4
examenes especiales a los procesos de contratacién, cuyos resultados se encuentran

revelados en los informes aprobados y enviados a la entidad oportunamente; asi:

No. Recomendaclionos e Porlodo Fecha do Enviado a fa entidad
ance
informe | Total | Cumplidas | Incumplidas A Desdo Hasta aprobacién | Oficio Focha

A los procesos de contratacion y
ejecucion de los proyeclos vales,

DR6-DPB- sanitarios, hidrdulicos y obras 012 DR6-

APyA-0005-| 6 5 1 clules, emprendidos por el Gobiemo| 2013-01-01 | 2015-12-31 | 2016-06-15 2016-06-28
\ o DPB-APYA

2018 Auténomo Descentralizado

Municipal San Miguel de Bolivar.

DR8-DPB- 0t2-

Inversiones on Biones-de Larga
GA :
A'_g)'gi""a 1 1 ) Duracién, por el periodo 2014-04-30 | 2014-04-30 | 2016-08-30 | 2017-01-17 g‘(\m"w 2017-02-02
ot al 2015-06-30 g

A los procesos de contratacién
para la adquisicion de bienes y

DR6-DPB- senicios,  Incluides  los  de 047-
GADMSMB- consultorfa, en la  direccion GADMSM -
ALOOT1- 11 11 [} administratia y demas unidades 2014-05-01 | 2016-03-31 2017-05-18 B-UAL 2017-05-29
2017 relacionadas, dei Gobiemo HJ4CD-2017

Atitonomo Descentralizado

Municipal San Migue! de Bolhar

DR6-DPB- A los procesos de contratacion del 057~
GADMSMB- sendcio de mantenimiento de los GADMSM

1 1 5 31 -08- 2017-07-11
Al-0017- o \ehlculos y maquinaria; v, a su uso 201520001 |12016512:3 2010628 B-UAI- 20T
2017 y control, por el periodo HJCD-2017
Suman: 19 18 1

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado (LOCGE), las recomendaciones constantes en los informes
aprobados son de aplicacion obligatoria e inmediata; sin embargo, se determind que 1
recomendacion del informe DR6-DPB-APyA-0005-2016 conforme consta en el cuadro
precedente no fue implantada por el Director de Obras Publicas y Director
Administrativo, originando que las deficiencias detectadas se mantengan y que por su

importancia detallamos a continuacion:

“ ,En el portal de Compras Publicas no se registré la informacion de los
proyectos.- Recomendacién 1.- Al Alcalde.- Dispondré al Analista de Sistemas
Informaéticos, registre en el portal de Compras Pdblicas la informacién relacionada
con las contrataciones de los proyectos efectuados, con indicacion de los resultados
obtenidos, ademas difundird la informacion técnico econémica de la etapa de
ejecucion de los mismos (...)".
ONCE LUCL
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Situacion actual

En el Portal de Compraspublicas, no se publicaron {os documentos tales como: actas
de recepcion, planillas de ejecucion de obras y reajustes de precios pagados, y el
informe emitido por la méxima autoridad, correspondientes a los contratos 4, 5y 6,

respectivamente; asi:

Procesos de Contratacidn Estado segin e Documentos no
No. . o Portal de publicados al
Cédigo Bescupclon Compraspublicas 2017-12.31
Construccion  del  alcantarillado
MCO- sanitario en el sect_or de Poroto Actas de  recepcion,
4 | GADMSMB- Pamba de la parroguia centp:al. y el | Ejecucion del Planillas de ejecucién de
002-2016 alcantarilltade vy construccion  de confrato obras y Reajustes de
borditios en la calle Sucre, parroquia precios pagados,
Santlago del canton San Miguel.
Adoqguinado, desadoguinado,
MCO- readoquinado,  construccidon  de Eiecucion del Actas de recepcion y las
5 | GADMSMB- | muros, gradas, aceras y bordillos en cé ntrato planillas de ejecucion de
004-2016 el barrio La Comunidad del cantdn obras.
San Miguel.
Informe emitide por la
maxima autoridad o su
delegado, en el cual,
entre otros aspectos, se
debic dar a conocer &l
niimero, los objetos vy
valores de los contraios,
Construccion  del  sistema de la identificacion de los
EM- conduceién dt[-z aiguzzls lluvias yl gontraﬁstas, eldplazo dle
residuales en la via de ingreso al| .. . uracion & a
6 g&?%?t;m barrio Paraiso de los Andes, sector Finalizada emergencia, los
Puchall, del cantdon San Miguel de resultados de las
Bolivar. contrataciones con
indicacion de los bienes
adquiridos, servicios
prestados u obras
construidas y las
situaciones de hecho que
se lograron corregir ©
superar.

La falta de publicacion de la informacion no permitié Ja difusién de las contrataciones ¥
estado de emergencia, en contraposicién con el principio de publicidad. En

consecuencia, la colectividad no tuvo acceso a la informacién completa de caracter
publico.

El Alcalde adjunto al oficio 333-C-GADSM-2016 de 4 de julio de 2016, remitio a varios
la copia del informe DR8-DPB-APyA-0005-2018, disponiendo el

w0

servidores

cumplimiento de las recomendaciones.
pOCE A
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De igual forma y para el mismo efecto, el Director de Obras Ptiblicas, Encargado, que
actud hasta el 3 de octubre de 2016, con oficic 307-2016-GAD-SN-OPM de 7 de julio de
2018, entregd a los servidores bajo su cargo, copia del informe DRG-DPB-APYA-0005-
20186.

El Alcalde, mediante oficio 345-GADMSMRB-P-2016 de 7 de julic de 20186, solicito al Jefe
de Compras Publicas (e), dar cumplimiento a la recomendacién 1 del citado informe; sin
embargo el administrador de los contratos 4, 5 y 6, previamente designado durante el
periodo sujeto a examen, no efectud ni posibilitd el registro de la informacion en el Portal
Compraspublicas, a pesar de contar con el usuaric respectivo y que la Administradora
General de Emergencia le solicitd en forma previa la documentacion correspondiente al
contrato 6, seglin se evidencié en las comunicaciones 008-CP-GDMSMB-2017, 013-
CP-GDMSMB-2017 y 45-GADM-SMB-UTGR-2017 de 12 y 24 de enero y 19 de octubre
de 2017, en su orden.

El Alcalde, con oficio GADMSMB-A-2016-966 OF de 22 de diciembre de 2016, designd
al Director Administrativo, gue actudé hasta el 5 de septiembre de 2017, como
responsabie de! control y seguimiento de la implementacion de fas recomendaciones
establecidas en el informe DRB-DPB-APYA-0005-2016, sin que haya efectuado el
respectivo reporte de cumplimiento.

La falta de acciones correctivas respecto a la implementacion de las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado, no posibilité subsanar las deficiencias
reportadas, mejorar el sistema de conirol internc vy el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

El Director de Obras Publicas, gue actud hasta el 31 de diciembre de 2017, en calidad
de administrador de los contratos 4, 5 y 6, por no haber publicado, ni posibilitado el
registro de la informacidn en el Portal de Compraspublicas; v, el Director Administrativo,
que operd hasta el 5 de septiembre de 2017, previamente designado, no verifico la
implementacién de la recomendacion sefialada en acatamiento a lo dispuesto por el
Alcalde; inobservaron la Norma de Control Interno 600-02, Evaluaciones peribdicas, estan
incurses en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77,
nimeros 1 letra ¢), 2 letra a) y 3 letra a) de 1a Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado.

TRECE
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Los resultados provisionales fueron comunicados mediante oficios 0157, 0158, 0160,
0177 y 0230-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 4 y 10 de abril de 2018, al Alcalde, Analista
de Sistemas Informaticos, guien ocupa el cargo de Jefe de Compras Publicas (e),
Director de Obras Publicas, Director Administrativo y la Técnica de Gestidn de Rissgos,

respectivamente,

El Jefe de Compras Publicas (e), mediante oficio 060-CP-GDMSMB-2018 de 5 de abril
de 2018, justificd haber realizado las acciones pertinentes-para el cumplimiento de Ia
publicacién de los documentos relevantes concernientes a la etapa precontractual;
ademas, respecto a los proyectos 4 y 5, demostro documentadamente haber designado
al administrador de los contratos el usuario en el Sistema Oficial de Compras del Estado
para que proceda con el regisiro de [a informacién relacionada a la etapa contraciual y
de ejecucion, misma que hasta el 31 de diciembre de 2017, no fue publicada, lo gue dio
lugar a la falta de difusién del estado de fas contrataciones, por lo que se ratifica el

comentario de auditoria.

La Técnica de Gestidén de Riesgos, con oficio 30-GADM-SMB-UTGR-2018 de 13 de abril
de 2018, en calidad de Administradora General de Emergencia, justifico
documentadamente que mediante oficio 45-GADM-SMB-UTGR-2017 de 19 de octubre
de 2017, solicitd informacién al administrador del contrate 6 concerniente al proceso
EM-GADMSMB-001-2017, para cumplir con la terminacion de emergencia en el Portal
de Compraspublicas, sin gue el citado servidor haya atendido este requerimiento, por fo

que se ratifica que hasta el 31 de diciembre de 2017, la informacion no fue publicada.

Conclusién

La falta de aplicacién de una de las seis recomendaciones formuladas en el informe
DR6- DR6-DPB-APyA-0005-2016 por parte del Director de Cbras Pablicas, en calidad
de administrador de los contrates 4, 5y 6, y el Director Administrativo, que actud hasta
el 5 de septiembre de 2017, debido a la falta de acciones correctivas, no posibilitaron
subsanar las deficiencias reportadas, mejorar el sistema de control interno y el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

Recomendacidn

Al Alcalde

CADR /y’
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1. Cumplira y dispondra por escrito a cada uno de los servidores que cumplan las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, requiriendo
periodicamente los informes que permitan conocer el estado de aplicacion y [a toma
de decisiones, a fin de fortalecer &l sistema de contro! interno para el cumplimiento

de los objetivos institucionales.

Términos de referencia incompletos

El Comunicador Social y el Director Administrativo actuante hasta el 5 de septiembre de
2017, mediante comunicacién de 16 de agosto de 2016 y oficio GADMSMB-DA-2017-
132-OFC de 22 de mayo de 2017, respectivamente, requirieron al Alcaide la
coniratacion de servicios comunicacionales para la difusion de las actividades
gjecutadas en el GAD Municipal, quien coen rubrica inserta en los documentos
mencionados, dispuso al Jefe de Compras Publicas encargado del Portal
Compraspublicas, inicie y ejecute los siguientes procesos de contratacion:

i d Presupuesto
Tipo de Cédigo Descripcidn referf:mgal
proceso

{ En USD)
] RE- . \ -
Régimen Contratacion del medio de comunicacién
Espscial gﬂ?%?gﬂs" Radio Mundo. o020

Contratacién de medios de comunicacién
radial para servicio de difusién del Gobierno 12 746 02
Autdnome Descentralizado Munigipal San :
Miguiel de Bolivar,

Contratacion de comunicacion radial para

e RE-
sédnen | Ghousus.
005-2017

e RE- e 1
Régimen servicio de difusion del Gobierno Auténomo
Especial S(%D%%AB" Descentralizado Municipal San Miguel de RN
] Bolivar,
a0 RE- Ccér.)tjatacién dglmgdigf,f dg cdoT%nizgcibn
gimen radial para servicio de difusion del Gobiermno
Especial g&?%?y& Autdnomo Descentralizado Municipal San e
Miguel de Bolivar.
Régimen RE- Con?ratacién de' lmedio dg cg'municacién
Especial GADMSMB escrifo para servicio de pubiicacion del GAD 6 731,20
016-2017 Municipal de San Miguel de Bolivar.

En el expediente de los citados procesos de contratacion se encuentra archivado el
Proyecto para la contratacién de medios de comunicacién radial para servicio de
difusion, suscrito por el Comunicader Social, en el cual se establecieron los términos de
referencia para cada uno de los servicios requeridos; sin embargo, el funcionaric no
detallé las franjas horarias, la cantidad de dias en los que se transmitiria el pautaje

publicitario, no especificd los requisitos técnicos, funcionales o tecnologicos bajo los que
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debieron prestarse los servicios, ademas los objetivos planteados hacen referencia a
« i cultura civico-participativa (Movimiento Alianza Pals 2012) ..., a un programa de
Gobierno 2013-2017...7, sin que tenga relacion con el objeto de la contratacion y los
fines municipales, ya que hacen referencia al Instituto de Altos Estudios Nacionaies,

entidad a la que se hace mencion en el nimero 1.5, letra g) del citado proyecto.

El Comunicador Social, Director Administrativo, Jefe de Compras Priblicas (e) y Alcalde,
en su orden, al elaborar, solicitar, ejecutar y auforizar los procesos de contratacién, no
tomaron la debida precaucion a fin de determinar y corregir estas inconsistencias en la
fase preparatoria, ocasionando que los pliegos no se encuentren completos y detallados
que permitan alcanzar la ejecucion del proceso y contrato en forma consistente,
ajustados a la necesidad institucional y con un alto grado de impacto de la informacion
de la gestion institucional, en las franjas horarias de mayor audiencia, impidiendo la
verificacion posterior de las transmisiones emitidas; inobservando Jo establecido en los
articulos 288 de Ja Constitucion de la Republica del Ecuador, 12 letra a), de ia Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Plblica, 69 de su Reglamento, 105 y 109 de la Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; y, la Norma de Control Interno
406-03, Contratacion.

£l Alcalde incumplié las atribuciones y responsabilidades citadas en la seccion 1.2
Alcaldia, letra b), ntmeros 23 y 27 y el Jefe de Compras Publicas (e), las establecidas
en la seccion 3.2.3 Gestion de Contratacion Pdblica, nimeros 7 y 8, del Reglamento de
la Nueva Estructura Orgéanica de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.

Los servidores mencionados estan incursos en el incumplimiento de lo establecido en
jos articulos 22 letra a) de la Ley Orgénica de Servicio Pablico y 77 numeros 1 letraa) y

2 jetra a), de la Ley Orgénica de la Contraioria General del Estado.

Mediante oficios del 0195 al 0198-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 4 de abril de 2018, se
comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, Comunicador Social, Director
Administrativo y Jefe de Compras Publicas (e), respectivamente, ante lo cual el Jefe de
Compras Publicas (e), en oficio 067-CP-GDMSMB-2018 de 9 de abril de 2018, indico:

* Como Jefe de Compras Publicas y encargado de la fase Precontractual de los
procesos de contratacion publica... , en base a lo que estableca el articulo 29 .-
Fase precontgaztual de Ja RESOLUCION No. RE-SERCOP-2016-0000072 donde
BlEC, SELS
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indica el inicio y fin de las funciones de la etapa precontractual, empezando con fa
publicacion o declaratoria de desierfo del proceso de contratacidn; vy que en
ninguna parte dice que se aprobara los términos de referencia, ademas ef articulo
23.- Estudios.- de la LOSNCP...dice que los TERMINOS DE REFERENCIA
DEBERAN SER DEBIDAMENTE APROBADOS POR LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES; y la Unidad de Compras Publicas no es quien aprueba
los términas de referencia (...)"

La normativa a la que se refiere el servidor, lo correcto es nimero 29 del articulo 2,
Definiciones de la RESOLUCION RE-SERCOP-2018-0000072.

Los argumentos expuestos por el servidor no modifican el comentario de auditoria
debido a que en calidad de Jefe de Compras Publicas (e} y usuarioc del Portal
Compraspublicas debié verificar que la informacién presentada para su publicacion
retna los requisitos necesarios y guarde conformidad con la normativa vigente, en
cumplimiento a lo dispuesto en los niimeros 7 y 8 de la seccidn 3.2.3 Gestidén de
Contratacién Publica del Reglamento de la Nueva Estructura Organica de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar, que sefiala como su obligacidn, organizar, programar y realizar las
adquisiciones de bienes muebles, equipos, suministros y materiales de acuerdo al
requerimiento de las unidades del GADMSMB, v las normas y disposiciones legales
vigentes para el efecto; preparar y tramitar las solicitudes de compra de confarmidad
con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

El Comunicador Social, en comunicacion de 26 de abril de 2018, indico:

“...Como comunicador Social, mi Gnica competencia es elaborar el proyecto que
si aprueba el concejo (sic) inicfard el proceso precontractual, en este proceso
como comunicador no intervengo, el proyecfo es presentar la necesidad,
entendiendo como proyecto ef conjunto de antecedentes, estudios y evaluaciones
financieras y socioecondmicas que permiten tomar la decision de realizar o no una
inversion para la produccién (sic) destinados a satisfacer una determinada
necesidad colectiva def pafs. El servicio proyectado es una gestion de la Unidad
de Comunicacion Social, difundir las obras y otros de la entidad (.. )"

Al respecto, el Alcalde en oficio GADMSMB-A-2018-0401 de 26 de abril de 2018, sefialé:

“..la elaboracién de los términos de referencia...no era responsabilidad del
Alcalde {...)".

.o manifestado por los servidores no desvirtta el comentario de auditorfa ya que el
Comunicador Social debié incluir en el proyecto presentado las condiciones especificas

bajo las cuales se desarrollara la prestacion de los servicios, en funcion de los objetivos
DIE S Sis i F
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y las necesidades a ser cubiertas, reuniendo entre otros aspectos: productos o servicios
esperados, plazo de ejecucion: parciales y/o total; forma y condiciones de pago; v, &l
Alcalde previo a su autorizacion verificar que gl citado documento cuente con los

aspectos indicados, facilitando su evaluacion posterior y seguimiento.

El Jefe de Compras Pblicas (e), en oficio 096-CP-GDMSMB-2018 de 2 de mayo de
2018, indico:

“ g elaboracion de los Términos de referencia, ... no corresponden al analisis
de mi cargo como como (sic) Jefe de Compras Publicas, sino de las personas
(Comunicador Social)....- No existe responsabilidad del saber si los términos de
referencia estéan bien o mal, ya gque el personal técnico que conoce de la
naturaleza del bien o setvicio que se va a contratar son los tecricos encargados
de elaborar los términos de referencia (...)"

La explicacién del servidor no desvirtGa el comentario de auditoria debido a que en
calidad de Jefe de Compras Piblicas (e), debid supervisar los procedimientos aplicados
y reportar al Alcalde oportunamente que las condiciones especificas establecidas en el

proyecto para la contratacion de os servicios no estaban claras y completas.

Conclusion

En el expediente de los procesos RE-GADMSMB-014-2016, RE-GADMSMB-005-2017,
RE-GADMSMB-006-2017, RE-GADMSMB-007-2017, RE-GADMSMB  016-2017,
relacionados al "Proyecto para la contratacion de medios de comunicacion radial para
servicio de difusion”, suscrito por &l Comunicador Social, en el cual se establecieron los
términos de referencia para cada uno de los servicios requeridos; sin embargo, el
servidor no detallé las franjas horarias, la cantidad de dias en los que se transmitiria el
pautaje publicitario, no especifict los requisitos técnicos, funcionales o tecnoldgicos bajo
los que debieron prestarse los servicios, ademas los objetivos planteados hacen
referencia a “...Ja cultura civico-participativa (Movimiento Alianza Pals 2012) ..., a un
programa de Goblerno 2013-2017...", sin que tenga relacion con el ohjeto de [a
contratacion vy los fines municipales, ya que nacen referencia al Instituto de Altos
Estudios Nacionales, entidad a la que se hace mencion en el ntimero 1.5, letra g) del
citado proyecto. El Comunicador Social, Director Administrativo, Jefe de Compras
Plblicas (e) y Alcalde, en su orden, al elaborar, solicitar, ejecutar y autorizar los
procesos de contratacion, no fomaron fa debida precaucion a fin de determinar y corregir

estas inconsistencias en la fase preparatoria, ocasionando que tos pliegos no se
OIEC o mo /’25)
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encuentren completos y detallados que permitan alcanzar la ejecucion del proceso y
contrato en forma consistente, ajustados a la necesidad institucional v con un alto grade
de impacto de la informacién de la gestion institucional, en las franjas horarias de mayor

audiencia, impidiendo la verificacion posterior de las transmisiones emitidas.

Recomendaciones
Al Alcalde

2. Dispondré al Comunicador Social, que en los proyectos para la contratacién de
medios de comunicacién para el servicio de difusion, elabore los términos de
referencia que detallen las condiciones, caracteristicas, horarios y demas
especificaciones técnicas del servicio a recibir, lo que permitira la verificacion de los

mismos en el momento de la recepcion.

3. Dispondra al Jefe de Compras Puablicas (e}, que previo al inicio de la etapa
preconiractual, verifique que los términos de referencia de los proyectos de
contratacion presentados por el responsable del d@rea requirente estén claros,
completos y detallados, a fin de que en los pliegos consten las caracteristicas

tecnicas y econdmicas de los servicios a recibir, conforme con las normas legales.

Presupuesios referenciales sin sustento

En los afios 2016 y 2017, el Alcalde atendiendo los requerimientos solicitados mediante
comunicacién de 16 de agosto de 2016 y oficioc GADMSMB-DA-2017-132-OFC de 22
de mayo de 2017, suscritos por el Comunicador Social y Director Administrativo
respectivamente, autorizé la ejecucion de los procedimientos de contratacion de
servicios de comunicacion, a través de la Jefatura de Compras Publicas; sin embargo,
en la fase preparatoria de estos procesos, el citado Comunicador Social, determino el
presupuesto referencial sin un estudio econdmico previo sobre los precios en el

mercado, asi:
TIPO DE €ODIGO DE -
PROCESO PROCESO DESCRIPCION OBSERVACIONES
Régimen RE-GADMSMRB- | Contratacidn del medio de | No se adjunta documento de estudio de
Especial 014-2016 comunicacién Radio Mundo. mercado.

BIECr U I3 %
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Contratacion de  medios  de
comunicacién radial para servicio de
difusién  del Gobierne Autonome
Descentralizado Municipal San Miguel
de Bolivar.

Reégimen RE-GADMSMB-
Especial 005-2017

Contratacion de comunicacion radial | £ estudio da mereado realizado no se

Ragimen RE-GADMSMB- | para servicio de difusién del Gobiemo | €ncuentra sustentade  en  precios
Especial 006-2017 Auténomo Descentralizado Municipal | anteriores  adjudicados, proformas o
San Migue! de Bolivar. cotizaciones.

Contratacidn de medios  de
comunicacion ftadial para servicio de
difusién del Gobierne Auténomo
Descentralizado Municipal San Migusl
de Bollvar.

Régimen RE-GADMSMB-
Especial 007-2017

Al respecto, la Resolucidn RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 20186, en el

articulo 147, indica:

“...Procedimiento. - Para la determinacion del presupuesto referencial se debera
fomar como referencia ef tltimo valor de adjudicacion que haya realizado la propia
entidad contratante o cualquier ofra entidad referente a la adquisicion de un bien
o prestacién de servicio; de caracteristicas, especificaciones técnicas o términos
de referencia que determinen un alcance similar a las requeridas por fa entidad
contratante.— Para el caso de prestacion de servicios, se tomara en cuenta los
valores histéricos de adjudicacion de contrataciones anteriores con condiciones
simifares, lo cual deberd constar obligaforiamente dentro de los términos de
referencia que serén parte del nuevo procedimiento de coniratacion (...)".

El Comunicador Social, al momento de elaborar el presupuesto referencial de los
procedimientos de contratacién mencionados, ne tomd en consideracion los ditimos
valores adjudicados por la municipalidad u oira entidad contratante; asi también, el
Director Administrativo actuante hasta el 5 de septiembre de 2017, al solicitar la
adquisicién, el Alcalde al autorizar y legalizar los pliegos y el Jefe de Compras Publicas
(e), al elaborar los pliegos y ejecutar los procesos de contratacion, no solicitaron el
estudio gue sirvié de sustento en la determinacion del valor a contratar, ocasionando
que el presupuesto referencial no haya sido establecido en forma técnica que permita
determinar la pertinencia en funcion de precios y calidad; incumpliendo lo dispuesto en
ios articutos 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 12 letra
a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 147, 148 y 149 de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; estan incursos en el
incumplimiento de lo establecido en los articulos 288 de la Constitucién de la Repablica
del Ecuador; 22 letra a) de la Ley Orgénica del Servicio Piblico; y 77 nimeros 1y 2

letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Jf/ﬂ/f gy/
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El Alcalde incumplié las atribuciones y responsabilidades citadas en la seccion 1.2
Alcaldia, letra b), nimero 27 y el Jefe de Compras Publicas (e), las establecidas en Ia
seccién 3.2.3 Gestion de Contratacién Plblica, nimeros 7 v 8 del Reglamento de fa
Nueva Estructura Organica de Gestidn Organizacicnal por Procesos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.

Mediante oficios del 0184 al 0188-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 4 de abril de 2018, se
comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, Comunicador Social, Director

Administrativo y Jefe de Compras Publicas (e), respectivamente.

Posterior a la conferencia final de resultados el Comunicador Social en comunicacién
de 26 de abril de 2018, sefiald:

“...Como Comunicador Social y para poder presentar el proyecto solicito el
presupuesto referencial al Departamento Financiero, con esta certificacion efaboro
el proyecto que no es el inicio del proceso precontractual.- El proceso de estudio
de mercado no me compete sino de aquellos que realizan el proceso
precontractual invitacion de oferentes y luego el anélisis de los mismos. Yo como
Comunicador Social no elaboro el presupuesto referencial {...)".

Lo manifestado por el Comunicador Social no desvirttia el comentario ya que &l elaboré
el proyecto al cual adjunté el presupuesto referencial sin fa documentacion que

evidencie el estudio econdmice, manteniéndose el comentaric de auditoria.

Al respecto, el Alcalde en oficio GADMSMB-A-2018-0401-OF de 26 de abril de 2018,
indico:
“...no era responsabilidad del Alcalde la elaboracion del presupuesto referencial,

sino del servidor.. técnico en materia de contratacion puablica y esta bajo su
responsabilidad dicha funcién {...)".

El Jefe de Compras Publicas (), en oficio 086-CP-GDMSMB-2018 de 2 de mayo de
2018, informdé:

“...no era responsabifidad del Jefe de Compras Publicas la elaboracion del
presupuesto referencial, sino de las personas (Comunicador Social} (.. )"

Lo manifestado por los servidores no desvirtla el comentario de auditoria ya que el Jefe
de Compras Publicas (e) v el Alcalde debieron verificar la documentacién en el primer
caso previo a la presentacién a la méaxima autoridad y en segundo antes de su
UEIN o /;/
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autorizacion y aprobacion de los pliegos y por ende el estudio econdmico con el cual se

estableci® el presupuesto referencial.
Conclusion

El presupuesto referencial de los procesos de contratacion RE-GADMSMB-014-2016,
RE-GADMSMB-005-2017, RE-GADMSMB-006-2017, RE-GADMSMB-007-2017 por
servicios de comunicacion, fueron establecidos sin un estudio econémice previo sobre
los precios en el mercado, debido a que el Comunicador Social al momento de
elaborarlos no consideré informacién relacionada a los dltimos valores adjudicados por
la municipalidad u otra entidad contratante; el Director Administrativo actuante hasta el
5 de septiembre de 2017, al solicitar la adquisicién, el Jefe de Compras Publicas (e), al
elaborar los pliegos y ejecutar los procesos de contratacion; y el Alcalde al autorizar y
aprobar los pliegos, no solicitaron el estudio que sirvio de sustento en la determinacion
de los montos a contratar, impidiendo determinar la pertinencia en funcién de precios y

calidad.
Recomendaciones
Al Alcalde

4 Autorizara el inicio de los procesos y aprobara los pliegos, verificando previamente
que el presupuesto referencial se respalde en un estudio técnico y conocimiento de

los precios debidamente legalizado.

Al Jefe de Compras Publicas

5 Solicitara al servidor requirente de la adquisicion de los bienes y servicios, el estudio
que respalda la elaboracién del presupuesto referencial, caso contrario obtendra la

informacion que permita conocer fa conveniencia de los precios para a institucion.

Servicios de produccién y presentacién de eventos adquiridos a través de

régimen especial

En los afios 2016 y 2017, se efectuaron contrataciones de eventos a iravés del

procedimiento de regimen especial, para fomentar la cultura, tradiciones, arte, deporte

y turismo, definidos en la Ordenanza Sustitutiva de Gestion, Inversién, Patrocinio,
VE 7T g0s f}a
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Cultural, Turistico e Institucionalizacion de los Actos Culturales en el Cantén San Miguel

de Bolivar, expedida el 13 de junio de 2016, asi:

espectaculos

Cultural Verano 2017"

Codigo de | Codigo | oo oo Gontrato
Proceso | CPC Fecha |Plazo Objeto ot
(En USD)
Sarvies ' de 'Cor?tratagfonddfa at;ﬂstads para
produccion aejecucxtor; e: Obras earte‘
= ey representativas con e
RE- g;esentamon 20 objetive  de promover la
GADMSMB- | 96220.00 ; 2016-09-13 | . cultura, tradiciones arte y| 45 000,00
011-2016 espectaculos dias | A
E a BaEs. e omeptar el turlsmo. del
aries de ganton yTsu§; _pasrroq.wa?J F
N Py emana Taurina Septiembre
interpretacion 2016"
SerulsicihJds ‘Cor?trataglon dfz artistas para
produccion y la ejecucion de: Obras de grte
an presentacion Lepresentatlvas con el obje}o
Re- s 8 e rescatar y promover la
G(?}%MQ%%B 96220.00 espectaculos 2016-09-20 dias cultura, tradlmongs arte y 19 970,00
013-2016 3 EBse 'de fomeptar el turismo del
e da ganton yC slus Fasrroquias !
3 s emana Cultural Septiembre
interpretacion 2016"
Servicio de
produccion y
RE- presentacion Contratacion de  agenda
A de 15 |turistica cultural or el
GA - , -12- P
_b%%%. oe 010 espectaculos AUlcy 2o dias |aniversario de Cantonizacion oo ch
_—— a base de 2016
artes de
interpretacion B
SEFVICIO“ de Contratacién de la puesta en
produgcion 1y escena de musica y danza
R_E_— g;esentacnon 45 |parala gjecucion del proyecto
GADMSMB- | 96220.00 : 2017-02-16 | . denominado: "Encuentro | 106 140,35
espectaculos dias
001-2017 2 bwse de cultural y Turistico de musica,
o de danza vy tradiciones San
interpretacion Mgl OIT:
Servicio de
produccrop’ Y Contratacién de instructores
RE- g;esentacxon 45 |Para el curso vacacional 2017
GADNMSMB- [ 96220.00 | _ ; 2017-08-02 | . del  Gobierno  Auténomo 8 620.00
espectaculos dias . .
018-2017 - g Descentralizado  Municipal
sl i San Miguel de Bolivar
interpretacién
Servicio de 5
produccion y & | Contratacién de pre-
RE- presentacion é‘ produccion,  produccion y
GADMSMB- | 9622000 de ] 20170921 | & ejecucion del evento artistico | 44 000,00
T019-2017 espectaculos & | cultural denominado
= a base de ~ |"“TRADICION Y  ARTE
artes de S | TAURINO 2017"
interpretacién
Servicio de Preproduccion, produccion y
RE- produccién y gjecucion del evento artistico-
GADMSMB- | 96220.00 | presentacion | 2017-08-20 dias cultural denominado " San| 1443200
020-2017 de Miguel de Bolivar es Arte y

— —
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23

R



-

a base de
artes de
interpretacion

Servicio de
produccién y
presentacion Fomento a la culturg, arte,
de 15 |deporte y la recreacién en el
sspectaculos 20171228 | 4ias | Canton San Miguel de Bolivar
a base de afio 2017-2018.

artes de
interpretacion

RE-
GADMSMB- | 96220.00
025-2017

132 400,00

Suma: 425 853,35

En los procesos de contratacion RE-GADMSMB-011-2018 y RE-GADMSMB-018-2017,
para los servicios de pre-produccian, produccion y ejecucion del evento arfistico cultural
denominado "TRADICION Y ARTE TAURINO de los afios 2016 y 2017, ejecutados con
la finalidad de fomentar el turismo, invirtieron 45 000,00 USD y 30 000,00 USD,
recaudandose por la venta de entradas a los espectaculos 29 066,00 USDy 21 811,00
USD, segln consta en los comprobantes de ingreso 01120 y 01053 de 3 de octubre de
2016 y 2017, respectivamente.

Sin embargo, en la etapa precontractual en los términos de referencia constantes en los
procesos anteriormente detallados, el GAD Municipal establecio para cada proyecto, el
desarrolio de varias actividades, que inqluian entre otras, competencias deportivas,
conferencias, feria productiva del maiz, festival de bandas de pueblo, corrida de toros y
noche cultural de musica y arte, correspondiendo a un servicio completo de produccion
y preseniacion de espectéculos, rubros que en conjunto no pueden ser considerados
como obras o actividades artisticas, literarias o cientificas, a los que se refiere el articulo
2, ntimero 5 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 93 de
su Reglamento General, ademas se evidencid que los atributos de los citados eventos,
obedecieron a caracteristicas homogéneas y comparables en igualdad de condiciones,

por lo que su contratacion correspondia en su orden, por catalogo electrénico y subasta

inversa.

Ei Alcalde y Jefe de Compras Publicas (e), al autorizar, elaborar los pliegos y ejecutar
los procesos de contratacion, respectivamente, no consideraron que se trataron de
servicios con caracteristicas estandarizadas o normalizadas, ocasionando que 1os
mismos no sean adquiridos mediante el procedimiento dinamico de catalogo electrénico
o subasta inversa electronica, impidiendo la participacion de proveedores y la realizacion
de la puja hacia la baja del precio ofertado, a través del Portal Compraspublicas,

inobservaron lo establecido en los articulos 4, de la Ley Orgénica del Sistema Nacional

AP L P TR0 /y
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" de Contratacion Publica y 42 de su Reglamento General; Norma de Control Interno 406-
03, letra a), Procedimientos precontractuales; y, seccion 1.2 Alcaldia, letra b), nimero
27 y seccidn 3.2.3 Gestidén de Contratacion Publica, nimeros 4, 7 y 8, del Reglamento
de la Nueva Estructura Organica de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, estan incursos en el
incumplimiento de las atribuciones y responsabilidades citadas en el articulo 77 nimeros

1y 2, letra a) de la Ley Organica de [a Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 0239 y 0241-002-DR6-DPB-AE-2018 de 11 de abril de 2018, se
comunicaron los resultados provisionales al Alcalde y Jefe de Compras Publicas (e),

respectivamente.

Posterior a la conferencia final de resultados el Alcalde en oficio GADMSMB-A-2018-
0401-OF de 28 de abril de 2018, indico:

“...El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica que los
Goblernos auténomos descentralizados (sic) gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.-
...gue como indica en el articulo 5.- Aufonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobferno para regirse mediante normas y
6rganos de gobierno propios, en sus respectiva circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes, asi también los articulos 54 t 55 del COOTAD, establecen las
funciones y competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos municipales
(sic) en tal razén:..- El Consejo (sic) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Bolivar, en sesiones ordinarias de 6 y 13 de junio de
2016, aprobé la Ordenanza Sustitutiva de Gestidn, Promocion, [nversion,
Patrocinio, Cultural, Turistico e Institucionalizacién de los Actos Culturales en el
Cantén San Miguel de Bolivar, en el articulo 8 de esta ordenanza, se declara como
parte del Patrimonio Cultural inmaterial del cantén San Miguel de Bolivar, las
siguientes manifestaciones culturales: “...a) Conmemoraciones culturales de
cantonizacion.- b). Carnaval Patrimonial de “San Miguel de Bolivar’; ... Con base
en esta normativa la municipalidad, procedié a contratar los procesos descritos. ..
a proveedores de la localidad, sin que se haya violentado o incumplido ninguna
normativa, puesto que se cumplié a cabalidad las contrataciones de los bienes y
servicios que fueron recibidos a satisfaccion por la entidad, en estricto
cumplimiento a la norma legal y a las funciones y competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (...)"

Lo argumentado por el servidor no desvirtiia el comentario de auditoria debido a que las

observaciones no se refieren a los servicios contratados, sino al procedimiento utilizado

para su contratacion.
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Al respecto el Jefe de Compras Publicas (e), en oficio 096-CP-GDMSMB-2018 de 2 de
mayao de 2018, informd:

“...la municipalidad, procedié a contratar los procesos descritos ...a proveedores
de la localidad, sin que se haya violentado o incumplido ninguna normativa, puesto
que se cumplit a cabalidad las contrataciones de los bienes y servicios que fueron
recibidos a satisfaccion por la entidad, en estricto cumplimiento de la norma fegaf
y a las funciones y competencias exclusivas de fos Gobiemos Auténomos
Descentralizados municipales(...)".

Lo expuesto por el servidor no desvirtlia el comentaric de auditoria, debido a que la
observacion se refiere a que los eventos desarrollados no se consideran en conjunto
como obras o actividades artisticas, literarias o cientificas, presentando caracteristicas
homogéneas y comparables en igualdad de condiciones, por lo que su contratacion
correspondia en su orden, por catalogo electrénico y subasta inversa.

Conclusion

En base a la Ordenanza Sustitutiva de Gestion, inversion, Patrocinio, Cultural, Turistico
e Institucionalizacién de los Actos Culturales en el Cantdn San Miguel de Bolivar
expedida el 13 de junio de 2016, en los afios 2016 y 2017 se efectuaron conirataciones
de eventos para fomentar la cultura, tradiciones, arle, deporte y turismo; observandose
que en los términos de referencia definidos en la etapa precontractual de los procesos
RE-GADMSMB-011-2016, RE-GADMSMB-013-2018, RE-GADMSMB-015-2016, RE-
GADMSNB-001-2017, RE-GADMSMB-018-2017, RE-GADMSMB-019-2017, RE-
GADMSMB-020-2017, RE-GADMSMB-025-2017, el GAD Municipal establecio para
cada proyecto, el desarrollo de varias actividades, mismas que en conjunto no se
consideran como obras o actividades artisticas, literarias o cientfficas; ademas los
atributos de fos citados eventos, cbedecieron a caracteristicas homogéneas y
comparables en igualdad de condiciones, por lo que S@mtra;acién correspondia en su

9%

El Alcalde y Jefe de Compras Pablicas (e), al autorizar, elaborar los pliegos y ejecutar

los procesos de adquisicidn, respectivamente, no consideraron que se trataron de

orden, por catélogo electronico y subasta inversa.

servicios con caracteristicas estandarizadas o normalizadas, ocasionando que los
mismos no sean adquiridos mediante el procedimiento dindmico de catalogo electrénico
o subasta inversa electrénica, impidienda [a participacion de proveedores y la realizacion
de la puja hacia la baja del precio ofertado, a través del Portal Compraspublicas.
LIS 273 ‘,9/
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Recomendaciones

Al Alcalde

8. Verificara la aplicacion correcta de los procesos de contratacion de bienes y servicios

que se encuentran normalizados, previo autorizar la ejecucion.

Al Jefe de Compras Piblicas

7. Aplicara los procedimientos establecidos para la adquisicidn de bienes y servicios
normalizados, permitiendo que la entidad obtenga mejores precios a través de la

participacién de un mayor numero de proveedores.

Contratos de servicios comunicacionales celebrados con proveedor inhabilitado

Mediante el procedimiento de Régimen Especial se adjudicaron los procesos de
contratacion de medios de comunicacién radial para difusion de la gestion institucional,
RE-GADMSMB-014-2018 vy RE-GADMSMB-007-2017, suscribiéndose los respectivos
contratos entre el Alcalde y el proveedor Radic Mundo, asf:

Afio Oferente Fecha Plazo (Enﬁogé%)
2016 |[RADIO MUNDO | 2016-098-08 90 5 500,00
2017 |RADIO MUNDO | 2017-06-12 203 8 007,76
Suma: 13 507,76

En el expediente de cada proceso de contratacién, se evidencid gue el Comunicador
Social guien mantiene parentesco de primer grado de consanguinidad con el propietario
de la frecuencia de la Radio en el afio 2016 y respectivo proveedor en el afio 2017,
participéd en la fase precontractual, elaborando los términos de referencia y el
presupuesto referencial; ademas, en el expediente del procedimiento de Régimen
Especial RE-GADMSMB-014-20186, consta una comunicacion de 16 de agosto de 2016,
en la cual el citado servidor solicitd al Alcalde se contrate ese medio de comunicacion,

adjuntando el respectivo proyecto para la contratacion.

U s ) 79 G1u502E /Q/
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Al respecto, el nimero 4 del articulo 63 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sefiala que nc podran celebrar contratos con la entidad

contratante:

“ | os funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accién u omision pudieren resultar
favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o
sociedades de hecho en fas que los indicados funcionarios, servidores o
empleados, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad tengan participacion, ain en el caso de que los referidos
funcionarios, servidores o empleados hubieren renunciado a sus funciones {...)"

El Comunicador Social, al no excusarse para elaborar y gestionar los términos de
referencia, presupuesto referencial y la contratacion respectivamente, origind que fa
entidad haya contratado los servicios de un proveedor inhabilitado para hacerlo,
incumpliendo lo establecido en los articulos 4y 83 numeral 4 de fa Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 22 letras a), d), 9), h), e i) de la Ley Orgénica
del Servicio Publico; sin que el Alcalde, Director Financiero, Jefe de Compras Puablicas
{e), Contadora Municipal y Tesorera Municipal, quienes autorizaron, ordenaron,
gjecutaron, registraron y pagaron los contratos, respectivamente, hayan advertido fa
inhabilidad del proveedor; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 12 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y la Norma de Control Interna 403-08,
Control previo al pago, estan incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 numeros 1y 2letras a) y 3 letras a) y €) de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios del 0200 al 0205-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 4 de abril de 2018, se
comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, Comunicador Social, Contadora
Municipal, Tesorera Municipal, Director Financiero vy Jefe de Compras Fublicas (e),
respectivamente, ante lo cual el Jefe de Compras Publicas (e), en oficio 060-CP-
GDMSMB-2018 de 9 de abril de 2018, conigual contenido del oficio 087-CP-GDMSMB-
2018 de la misma fecha, insiste que la Unidad de Compras Plblicas no es quien aprueba

los términos de referencia, ni el proveedor seleccionado, el mismo que fue determinado

por la unidad requirente.

Lo expuesto por el servidor no desvirttia el comentario de auditoria puesto que una de
sus responsabilidades es ejercer el control interno orientado a cumplir con el

ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las
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operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién,

asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

Posterior a la conferencia final de resultados el Alcalde en oficio GADMSMB-A-2018-
0401-0OF de 26 de abril de 2018, informa:

“...dentro de la Administracién a mi cargo cuento con Directores y Jefes de (sic)
Departamentales y demas servidores que tienen la obligacion de revisar los
procesos previo a despacho de alcaldia como este caso particular fa Direccion
Administrativa y Procuraduria Sindica, quienes revisan y firman las Resoluciones
de inicio de proceso previo a legalizacion de la méaxima Autoridad, cabe indicar
que Alcaldia procede a dar framite bajo sumilla a los procesos determinando o
disponiendo que se cumpla con lo que establece la ley, en este caso no existio
ningan informe que determine que el proveedor se encontraba inhabilitado (...)".

La explicacion del servidor no desvirtia el comentario de auditoria, debido a que como
maxima autoridad también es su responsabilidad ejecutar el control interno previo a la

gjecucion de las operaciones.

El Comunicador Social en comunicacién de 26 de abril de 2018, indico:

*...3.1. Si bien es verdad que, como Comunicador Social, Unicamente elaboré el
proyecto, esto técnica y legalmente, no significa haber intervenido en la etapa
precontractual, pues este documento no forma parte de esta fase y, por tanto, de
ninguna manera puede ser sancionado este acto cumplido por mi, porque no esta
tipificado en Ja ley como infraccién administrativa, como le exige la garantia del
debido proceso prevista en el Art. 76.3 de la Constitucién de la Republica.- 3.2
Para que se ponga en marcha y se inicie la fase precontractual, se requiere, de
forma imprescindible, que exista la decision de la méaxima autoridad de la entidad
(Concejo) y que se emita una Resolucién (inicio de la parte precontractual) (...)".

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria ya que el proyecto
que incluye la necesidad, los términos de referencia y el presupuesto referencial, son la
base para la elaboracién de los pliegos, por lo tanto forman parte de la fase

precontractual.

El Director Financiero, en oficio 014-DF-GADMSMB-2018 de 2 de mayo de 2018,

expreso:

“,..toda accion ejecutada dentro de la Institucién Municipal en la que tuve causa
de conocimiento, autorice y emite (sic) partida presupuestaria cuando los
expedientes contaron con la documentacion suficiente competente y pertinente
accién que Jas mismas normas de control exigen antes de efectuar los
correspondientes desembolsos, sin embargo debo sefalar que existen
VEIN D wrEvE S
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procedimientos como fas adquisiciones y contrataciones efectuadas a fravés de/
SERCOP en las que por su naturaleza de concepcion, redaccion, y manejo
documental son revisadas analizadas y autorizadas por comisiones especiales
que ya cuentan informes favorables (sic) y firmas de responsabilidad y que
ademés ya estén publicadas en el Sistema Nacional de Contratacion Publica;
accién que obliga a mi persona en calidad de Director Financiero me alfane a
resoluciones ya concebidas (...)"

El Jefe de Compras Publicas (e), en oficio 098-CP-GDMSMB-2018 de 2 de mayo de
2018, indico:

“_..En el afio 2016 se adjudicé el proceso de contratacion RE-GADMSMB-014-
2016 CONTRATACION DEL MEDIO DE COMUNICACION RADIO MUNDO,
posteriormente se firmd el contrato con ... “RADIO MUNDQ” al proveedor ...
CON RUC No. 0200932853001 de sexo femenino, quien no tienen parentesco con
el comunicador social, para lo cual adjunto ruc, rup, cédula de ciudadania,
resolucion de adjudicacion y contrato {...)"

Los argumentos expuestos por los servidores no desvirtﬂaﬁ el comentario de auditoria
debido a que en calidad de maxima auteridad financiera entre sus obligaciones esté el
ejecutar el control interno, verificando la legitimidad de las 6rdenes de pago y objetar
aquellas contrarias a las disposiciones legales y reglamentarias; y, en el caso del Jefe
de Compras Publicas (e), debié observar el grado de parentesco del proveedor con el
Comunicador Social, ya que en los afios 2016 y 2017 se adjudicaron los contratos a

parientes de este servidor.

La ex Tesorera Municipal, en oficio GADMSMB-UATH-2018-029-OFC de 2 de mayo de
2018, sefialé articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador y de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Coniratacién Publica, referentes a los derechos y
habilitacion de los proveedores en el Portal CompraspUblicas, que no se relacionan con
la observacién de auditoria sobre la falta de control interno al no objetar el pago
conociendo que el servidor que elabor6 el proyecto, los términos de referencia y el
presupuesto referencial del proceso, mantenia parentesco de primer grado de

consanguinidad con el proveedor adjudicado.
Conclusion

El Alcalde y el proveedor Radio Mundo, suscribieron los contratos de los procesos RE-

GADMSMB-014-2016 y RE-GADMSMB-007-2017 sin considerar que &l Comunicador

Social quien elaboré los términos de referencia y el presupuesto referencial de los
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mismos mantenia parentesco de primer grado de consanguinidad con el proveedor
adjudicado; ademas, en el expediente del procedimiento de Régimen Especial RE-
GADMSMB-014-2016 consta una comunicacion de 16 de agosto de 2018, en la cual, el
citado servidor solicitd al Alcalde se contrate ese medio de comunicacion, adjuntando el

respectivo proyecto para la contratacian.

E! Comunicador Social, al no excusarse para elaborar y gestionar los términos de
teferencia, presupuesto referencial y la contratacion, considerando el grado de
parentesco con el proveedor, origind que Ja entidad haya contratado los servicios de un
proveedor inhabilitado para hacerlo; sin que el Alcalde, Director Financiero, Jefe de
Compras Plblicas (e}, Contadora Municipal y Tesorera Municipal, quienes autorizaron,
ordenaron, ejecutaron, registraron y pagaron los confratos, respectivamente, hayan

advertido la situacion.

Recomendaciones
Al Alcalde

8. Dispondra al Jefe de Compras Publicas (g), verifique que los servidores que hayan
intervenido en las fases de los procesos de contratacion, no mantengan conflicto de
intereses con los proveedores participantes, e informe a la maxima autoridad para
la toma de decisiones, previo al inicio de cada proceso, en cuyo caso se abstendra

de autorizarlos.

9. Dispondra por escrito a los servidores que, en caso de tener conflicto de intereses
para la contratacion de determinados procesos, presenten la excusa respectiva

previo a participar en las diferentes fases de los mismos.

Elaboracidén de revistas po rendicién de cuentas, contrario a disposiciones

o ) v
legales JUOTET qal

El articulo 1 del Decreta’Ejecutlvo 54? de 25 de marzo de 2015, sefiala que el proceso

de rendicién de cuentas en la Administracién Publica Central e Institucional se realizara
mediante fa publicacion en los portales institucionales; y, de ser necesario se realizaran
audiencias con los ciudadanos en los locales institucionales; sin embargo, la Secretaria
Gerneral, mediante memorando 077-8G-GADMSMB-2016 de 4 de febrero de 2016,

solicitd gl Alcalde la autorizacidn para elaborar la revista de Rendicion de Cuentas del
JRE I M D y
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periodo 2015, documento en el cual con sumilla inserta el Alcalde del Cantén autorizd a

la Unidad de Compras Publicas proceder cumpliendo con el procedimiento legal.

El Director Financiero con certificacién No. 024-DF-MSMB-2016 de 28 de marzo de
2016, certifico los fondos por 5 900,00 USD, sin IVA, con carge a la partida
presupuestaria 53.02.07, correspondiente a Difusion Informacion y Publicidad.

El Alcalde, mediante resolucién 011 de 22 de marzo de 2016, aprobd el inicio del
procaso de contratacion por infima cuantia ICBS.GADMSMB-011-2016 y adjudicacion
del proceso a MARCA PUBLICITY, para la elaboracién de 2.000 revistas para rendicién
de cuentas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar

del periodo 2015; asi también, dispuso que se proceda con el pago correspondiente.

Por lo que mediante comprobante de egreso 00290 y SPI de 13 de abril de 2016, el
Departamento Financiero transfiri6 a la cuenta 3720375000 que el proveedor mantjene

en el Banco Pichincha, 5 994,40 USD, como se demuestra a continuacién:

Factura Retenciones
No, Pagade
Fecha Comp. Subtotal gg Total .%f/\ *;; 2
Egreso . — g
En USD
2016-04-13 | 00290 5900,00 | 708,00 | 660800 | 49560 | 11800 | 599440

E] Alcalde al autorizar el inicio y adjudicacion del proceso ICBS-GADMSMB-011-2016,
para la elaboracion de 2.000 revistas para rendicion de cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar del perfodo 2015; el Director
Financiero, Contadora Municipal y Tesorera Municipal al tramitar, gjecutar el registro
contable y pago, respectivamente, sin considerar las medidas de austeridad,
incumptieron lo dispuesto en los articulos 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 17 primer inciso de su Reglamento, que sefialan que los servidores
de la institucion, analizaran las actividades institucionales propuestas, antes de su
autorizacién o ejecucion respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad,
pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; inobservando
las Normas de Controt Interno 100-03, Responsables del control interno 402-02, Contral

previo al compromiso y 403-08, Control previo al pago.
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Ademas, el Alcalde incumplio lo dispuesto en el articulo 60 letra w) del Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Aufonomia y Descentralizacion; y la letra b) nimero 23 de
la seccion 1.2 Procesos Gobernantes, del Reglamentoe de la Nueva Estructura Organica
de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Bolivar, que sefialan, su obligacién de dirigir y supervisar las
actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el funcionamiento de los

distintos departamentos,

El Director Financiero, incumplié el articulo 341 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Aufenomia v Descentralizacion, al no verificar la legitimidad de las drdenes
de pago; e inobservd los nimeros 2 y 9 de la letra b) Atribuciones y responsabilidades
de la seccién 3.1, Direccién Financiera, al no velar por la correcta ejecucién de las
politicas y lineamientos promulgados por los organismos de control y la normatividad
vigente en materia financiera y de gjecucion presupuestaria; la Contadora Municipat y
Tesorera Municipal, incumplieron lo dispuesto en los nimeros 6 de la seccién 3.1.2,
Gestion de Contabilidad; vy 12 de la seéccion 3.1.3, Gestién Tesoreria, relacionados con
la obligacion de informar sobre el control previo al compromise y al pago,
respectivamente, del Reglamento de la Nueva Estructura Orgénica de Gestion
Organizacional por Procesos del Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar, originando el pago de 5 994,00 USD, contrario a disposiciones

legales.

El Alcalde, Director Financiero, Contadora Municipal y Tesorera Municipal, estén
incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en artlculo 77
nimeros 1 letras a) y h); v, 3 letras a), b), ¢) y g) de la Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado, respectivameante.

Mediante oficios del 0153 al 0156-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 4 de abril de 2018, se
comunicaron los resultados provisionates al Alcalde, Director Financiero, Contadora
Municipal y Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano-ex Tesorera Municipal,

respectivamente.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Alcalde en oficio GADMSMB-A-2018-
0401-0OF de 26 de abril de 2018, informd:

“...se envid a elaborar las revistas como un medio de informar a la colectividad

sobre jas actividades efectuadas por mi administracién durante el afio 2015, si

(sic) haber incumplido ninguna norma legal para dicha adquisicion; sin embargo,
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debo recalcar que segln el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los goblernos auténomos descentralizados gozarén de autonomia
politica, administrativa y financiera...sin intervencion de otro nivel de gobierno y
en beneficio de sus habitante, razon por la cual no corresponde el incumplimiento
del articulo 1 del Decreto 647 de 25 de marzo de 2015,...debido a que la forma
como realizar el (sic) procesos de rendicion de cuenfas se refiere a la
Administracién Publica Central e Institucional, mas no a los Gobjerno Autdnomos
Descentralizados (...)".

Los argumentos expuestos por el Alcalde no desvirtian el comentario debido a que la
autonomia a la que se refiere el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, no exime el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas a la

austeridad del gasto publico.

E| Director Financiero, mediante oficic 014-DF-GADMSMB-2018 de 2 de mayo de 2018,
indicé:

« _los expedientes analizados... estuvieron y estan debidamente respaldados con
proyectos, informes favorables de las comisiones de Compras Piblicas cuando ef
caso lo amerité, firmas de responsabilidad, resoluciones de los Organos
Superiores Institucionales y demas fundamentos que la misma Constitucion de la
Repliblica ampara y faculta a aquellos Gobiernos creados por Normas y Leyes
Especiales en base a la calidad Autonémica de su concepcion. Y amparado en
estas acciones propias del control interno emiti la correspondiente pariida
presupuestaria que sirvié para honrar el compromiso adquirido por la entidad
municipal con el proveedor (...)" '

La Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano-ex Tesorera Municipal, en oficio
GADMSMB-UATH-2018-029-OFC de 2 de mayo de 2018, manifesto:

“_..que el control previo...se realizé tomando en consideracion el articulo 671 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador Derechos de Participacién en su
numeral 5 Fiscalizar los actos del poder ptblico; asi como también en el Articulo
100 del mismo cuerpo legal en su numeral 3 manifiesta “Flaborar presupuestos
participativos de Ios gobiemos”, numeral 4 “Fortalecer fa democracia con
mecanismo (sic) permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y controf
social”. numeral 5 “Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion™ por lo manifestado ...no incurrido (sic) al Decreto Efecutivo 647,

(...
Lo indicado por los servidores no desvirtta el comentario de auditoria debido a que no
objetaron el pago por estar contrario a las medidas de austeridad, y, que la observacion
no estuvo orientada a Ja participacion de fa ciudadania en la rendicién de cuentas, sino
que la informacion debid publicarse en el portal institucional y @ través de audiencias

con los ciudadanos en ios locales definidos para el efecto.
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Conclusién

Mediante el proceso de contratacién por infima cuantia ICBS.GADMSMB-011-2016 se
elaboraron 2.000 revistas para rendicidn de cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar del perfode 2015; debide a que el
Alcalde previo a autorizar el inicio y adjudicacion del proceso, el Director Financiero,
Contadora Municipal y Tesorera Municipal, respectivamente, al tramitar, gjecutar el
registro contable y pago, no ejecutaron el control interno & inohservaron las medidas de

austeridad, erogando 5 994,00 USD, contrario a disposiciones legales.

Recomendaciones

Al Alcalde

10. Auterizara la adquisicidén de bienes y servicios, para el desarrollo de las actividades
institucionales, obhservando que cumplan con todos los requisitos legales y las
medidas de austeridad establecidas.

Al Director Financiero, Contadora Municipal y Tesorera Municipal

11. Efectuaran el control interno sobre la legalidad y conveniencia de las adquisiciones
de bienes y servicios en forma previa y contindia, con la finalidad de evitar egresos

de recursas contrarios a disposiciones legales vigentes.

Contratacion de material publicitario que promociond el nombre e imagen del
Alcalde

Mediante el procedimiento de infima cuantia se adquirieron materiales publicitarios,
como: credenciales, micro perforados, adhesivos para vehiculos, sefialética, lonas, pop
up y disefic de logotipos, mismos que fueron requeridos al Alcalde por el Director
Administrativo actuante hasta el 5 de septiembre de 2017, mediante memorando
GADMSMB-DA-2016-435-M de 6 de septiembre de 2016 y oficio GADMSMB-DA-2017-
183-OFC de 4 de julio de 2017.

Mediante comprobante de egreso 651 de 4 de agosto de 2017 y SPI 211 de 14 de agosto
de 2017, se acreditd a la cuenta del contratista 5 034,00 USD, por concepto de
adquisicién de materiales de impresion; sin embargo, en el informe grafico de trabajos
entregado por el proveedor y adjuntado al expediente de pago, se evidencié que en
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determinados items publicitarios se promocioné y publicitd el nombre e imagen del

Alcalde, asi:
Cantidad Descripeidn Observacion AR T
En USD
Pop up de 200x200 cm|Se promocionia nombre
1 "Logo institucional del Alealde. 265,00 265,00
Lona 400x250 cm "Plaza de | Se promociona imagen y
1 toros” instalado nombre del Alcalde. 120,00 120,00
Lonas 250x100 cm "Desfile | Se  promociona imagen
ar de Carnaval" del Alcalde. Sl i
Lona 200x80 cm para roll | Se promociona nombre
: up con instalacion del Aicalde. 18,00 18,00
Material publicitario
campafia "Brindando | Se promogciona nombre
500 Sonrsas con palabra de|del Alcalde. 1,50 750,00
verdad”
Suma: 2 044,00

Al respecto la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia en el articulo 219, tercer
pérrafo, indica:
“...Se prohibe a los servidores, servidoras, organismos o instituciones publicas, la

utilizacion de los recursos y bienes publicos para promocionar Sus nombres o sus
organizaciones politicas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo {...)"

La situacion descrita se produjo por cuanto el Director Administrativo, no establecio las
especificaciones técnicas de los productos requeridos, a fin de estandarizar el disefio
de los materiales publicitarios y evitar asl que el nombre e imagen de {a maxima
autoridad sean incluidos; el Alcalde, Director Financiero, Contadora Municipal y
Tesorera Municipal, al autorizar y disponer, tramitar, registrar y ejecufar el pago,
respectivamente, no verificaron la legalidad del gasto, ocasionando que 2 044,00 USD,
no sean utilizados en actividades institucionales; inobservaron fo establecido en los
articulos 219 de la Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia; 12 letra a), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Norma de Control Interno 403-

08, Contro! previo al pago.

Ei Director Financiero y Tesorera Municipal incumplieron lo establecido en los articulos
341 letra ¢) y 345 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenfralizacion; y conjuntamente con la Contadora, el articulo 22 letra d), de la Ley

Organica de Servicio Publico, ademas de las atribuciones y responsabilidades citadas
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en la seccion 1.2 Alealdia, letra b), ntimero 27; seccién 3.1 Direccion Financiera, letra
b), nlimeros 2 v 9; seccién 3.1.2 Gestion de Contabilidad, nimero 8; seccién 3.1.3
Gestion de Tesorerfa, nimeros 12 y 19 del Reglamento de la Nueva Estructura Organica
de Gestién Qrganizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal San Miguel de Bolivar,

L os servidores descritos estdn incursos en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 22 letra a) de la Ley Orgénica del Servicic Publico; y 77 ndmeros 1y 2 lefras
a) y 3 letra g) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios del 0190 al 0194-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 4 de abril de 2018, se
comunicaron los resultadas provisionales al Alcalde, Director Administrativo, Director

Financiero, Contadora Municipal y Tesorera Municipal, respectivamente.

Posterior a la conferencia final de resuttados el Alcalde en oficic GADMSMB-A-2018-
0401-OF de 28 de abril de 2018, indicé:

“...Si bien manifiesta esta prohibicion, pero la misma se refiere expresamente al
tiempo de campafia electoral, por tal razén fos pagos que se realizaron no se
efectuaron en tiempo electoral, siendo las fechas de pago 4 y 14 de agosio de
2017, fechas en fas que el pais no se encontraba en ningtin proceso electoral {...)".

Lo manifestado por el servidor no desvirtia el comentario puesto que, no constituye

competencia ni objetivo institucional, promocionar a imagen y nombre de la maxima

autoridad.

La Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano-ex Tesorera Municipal, en oficic
GADMSMB-UATH-2018-028-OFC de 2 de mayo de 2018, informd:

“ el gasto incurrido por la Contratacion de Material Publicitario se enconiraba
dentro del Presupuesto de la institucion (...)".

Lo expuesto por la servidora no modifica el comentario de auditoria debido a que previo
al pago, debid verificar los documentos justificativos y comprobatorios que respaldan la

transaccion.
Conclusién

Se adquirieron materiales publicitarios, credenciales, micro perforados, adhesivos para
vehiculos, sefialética, lonas, pop up y disefio de logotipos, que segln el informe grafico
de trabajos realizados entregado por el proveedor y adjuntado al expediente de pago,
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en determinados items publicitarios se promociond y publicité el nombre e imagen del
Alcalde, sin que constituya la satisfaccion de un objetivo o necesidad colectiva; debido
a que el Director Administrativo, no establecié las especificaciones técnicas de los
productos requeridos, a fin de estandarizar el disefic de los materiales publicitarios y
evitar que el nombre e imagen de la maxima autoridad sean incluidos; el Alcalde, el
Director Financiero, la Contadora Municipal y la Tesorera Municipal, al autarizar y
disponer, tramitar, registrar y ejecutar el pago, respectivamente, no verificaron la
legalidad del gasto, ocasionando que 2 044,00 USD, no sean utilizados en actividades
institucionales.

Recomendaciones

Al Alcalde

12. Autorizara la adquisicion de material publicitario, verificando previamente las
especificaciones técnicas y disefic de los productes requeridos, a fin de evitar la

inclusion del nombre e imagen de la méxima autoridad.

Al Director Financiero, Contadora Municipal y Tesorero Municipal

13. Verificaran previo a tramitar, registrar contablemente v pagar, que los productos
publicitarios adquiridos, no promocionen nombres de la maxima autoridad, sus
organizaciones polfticas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo.

Productos catalogados adquiridos a través del proceso de subasta inversa

electronica

Mediante Resolucion Administrativa 035 de 18 de mayo de 2016, el Alcalde (e), aprobo
los pliegos del proceso SIE-GADMSMB-004-2016 para la adquisician de llantas, tubos
y defensas para vehiculos livianos, maquinaria pesada y equipo caminero del
GADMSMB: para el efecto, a través del Portal Compraspublicas invitd a proveedores
interesados en la contratacion; delego la Comisién Técnica integrada por el Procurador
Sindico en calidad de Presidents, Administrador de la Unidad de Control y
Mantenimiento de Vehiculos y Maguinaria Pesada; y el Auxiliar Mecanico; designé al
Administrador del Contrato; y dispuso a la Unidad de Compras Publicas ejecute el

proceso; observandose lo siguiente:
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- Enla seccién IV, nimero 4.1.4 de los pliegos, la entidad contratante establecié que
los oferentes presenten un monto de .experiencia especifica de 50 000,00 USD,
superior al presupuesto referencial de 43 164,96 USD, contrario a los principios de
trato justo y concurrencia, establecido en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, resultado de |a falta de cuidado en la elaboracion
de los pliegos de parte del Jefe de Compras Publicas (e), encargado de la

preparacion y control de esta fase del proceso.

- El proceso fue publicado en el Pertal Compraspublicas, el 19 de mayo de 2016; sin
observar que en el catdlogo electrénico se encontraban disponibles estos bienes
desde el 18 del mismo mes vy afio, permitiendo la adquisicion a través del proceso de
subasta inversa electrénica signado con el codigo SIE-GADMSMB-004-2016 sin que
la entidad se haya beneficiado de una adquisicidn directa y de precios preferenciales.

- El 8 de junio de 2016, los Miembros de la Comisién Técnica sin contar con la
informacion sobre las condiciones de mercado de los bienes a adquirirse, tales como
precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a través del portal

www.comopraspublicas.gob.ec; proformas de otros proveedores del bien o servicio a

contratar, informacién sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de
otras fuentes comao camaras o bolsas de productos, internet, entre otras, efectuarcn
la sesidn de negociacidn con el Gnico oferente habilitado que presento la oferta
econdmica inicial en el Portal Comprasplblicas, en la cual se determind en 40 945,00
USD, mas IVA, como mejor oferta, por lo que con Resolucidn Administrativa 041 de
la misma fecha el Alcalde adjudicé el proceso SIE-GADMSMB-004-2016.

Al respecto el Coordinador Zonal 5 del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
mediante oficio SERCOP-CZ5-2016-2352-0OF de 8 de junio de 2016, dirigido al Alcalde
(e) del GADMSMB, recibido el 8 del mismo mes y afio, comunico que en la Herramienta
Catalogo Dinamico-Categoria de Productos Neumatices, se dispone de los productos
que la entidad requiere y podran adquirir de forma directa generando la orden de compra
respectiva a los proveedores catalogados, observandose que al solicitar a los oferentes
en la experiencia general y especifica montos mayoeres al del presupuesto referencial,
resulta discriminatorie y limita la participacién de otros proveedares, recomendando que
se inhiba de continuar con el proceso vy que proceda a declarar desierto conforme lo
dispone el articulo 33 de la J.ey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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En contestacion el Alcalde mediante oficio 297-A- GADMSMB-2016 de 14 de junio de
2018, dirigido al Coordinador Zonal 5 SERCOP, en la parte pertinente indicé:

“...Para futuras compras o adquisiciones que vaya a realizar el GADMSMB se fomaré
en consideracion fas recomendaciones realizadas por el SERCOR (...)".

El Alcalde, Procurador Sindico y Contratista el 29 de junio de 2016, suscribieron el
contrato del proceso SIE-GADMSMB-004-2016 para la adquisicion de llantas, tubos y
defensas para vehiculos livianos, maguinaria pesada y equipo caminero del GADMSMB,
por 40 945,00 USD, mas VA, pagado de la siguiente manera:

En USD
ceoha | _No. | Subtotal | va Total | Retencion| ReteRdion|  yaior
9,
Egreso| Factura 14% Factura {1%) 30% Pagado
2016-08-05 | 671 |40945,00| 5732,30( 46677,30| 40945| 1 71g60] 44 548,16
Suma: 40 945,00 5732,30| 46 677,30 408,45| 1 719,68 44 548,16

E| Jefe de Compras Publicas (e), al elaborar y publicar los pliegos del proceso Slk-
GADMSMB-004-2016 en el Portal Comprasptiblicas, sin contar con la documentacion
que evidencie la consulta en el catélogo electrénico y la informacién que sustenté el
establecimiento del presupuesto referencial; el Alcalde (), al aprobar los pliegos, sin
exigir la informacién citada anteriormente; y el Procurador Sindico en calidad de
Presidente, el Administrador de la Unidad de Control y Mantenimiento de Vehiculos y
Maquinaria Pesada; y el Auxiliar Mecanico, como Miembros de la Comision Técnica, al
no contar con la informacién referente a las condiciones de mercado, previo a la
negociacion con el oferente; y el Alcalde al no acoger la recomendacion emitida por el
Coordinador- Zonal 5 del Servicio Nacional de Coniratacién Plblica, incumplieron lo
dispuesto en los articulos 23 y 46 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Pblica, 20 y 47 nameros 1, 2 y 3 de su Reglamento General, 12 letra a)
de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, e inobservaron la Norma de
Control Interno 406-03, letras a) y b), Contratacion; el Director Financiera, Contadora
Municipal y Tesorera Municipal, autorizaron, registraron y pagaron vaiores en mas por
la compra de los neumaéticos sin haber requerido la informacion sobre las condiciones
de mercado gue respalde la negociacion realizada con el proveedor, incumpliendo el
articulo 12 letra a) de la LOCGE y las Normas de Controf Interno 403-08, Control previo

al pago y 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo.
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Los Alcaldes en sus respectivos periodos de gestién a més de las disposiciones
sefaladas incumplieron lo dispuesto en el articulo 60, Atribuciones del alcaide o
alcaldesa, letra w) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y la letra b) de la seccidn 1.2 Gestion Estratégica para el Desarrolio
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar-
Alcaldia; el Jefe de Compras Publicas (e), los nimeros 4 y 12 de la seccion 3.2.3,
Gestién de Contrataciéon Publica; el Director Financiero el nimero 9 de la letra b)
Atribuciones y responsabilidades-Director/a Financiero; el Tesorero Municipal el niumero
12 de la seccion 3.1.3.- Gestién Tesoreria, del Reglamento de la Nueva Estructura
Organica de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, originando que el valor pagado sea
superior a los precios establecidos en el catdlogo electrénico por 6 269,26 USD,

causando perjuicio econdmico a la entidad, conforme se demuestra a continuacion:

En USD

Descripcidn del bien o servicio linigaeq Cantided vagy Um.tano . | Valor pagado en
Pagado | Convenio | Diferencia mas
(1) marco 5=(1"4)

(2 (3) (4)
Llantas 1000-20 ‘Unidad 10 423,87 398,57 25,30 253 00
Llantas 1000-20 Traccién Unidad 12 473,05 398,57 74 48 893.76
Liantas 12.00 R 22.5 Direccion Unidad 6 717,28 514,46 202.83 1216.98
Liantas 12.00 R 22.5 Traccion Unidad 12 752.87 549,60 203.27 2 439,24
Llantas 206/75R15 Unidad 2 128,66 112,59 16,07 32.14
Llantas 245/75R16 Unidad 6 193,05 165,75 27.30 163,80
Liantas 225/65R17 Unidad 6 193,09 155,34 37.75 226,50
Liantas 700-15 Unidad | 4 152,23 148,01 422 16.88
Uantas 215/75R17.5 Unidad 8 398,37 270,00 128.37 1026.96
Suma: 6 269,26

Los Alcaldes, Jefe de Compras Publicas (e), Procurador Sindico, Administrador de Ia
Unidad de Control y Mantenimiento de Vehiculos y Maquinaria Pesada, Auxiliar
Mecénico, Director Financiero, Contadora Municipal y Tesorera; estan incursos en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones establecidos en el articulo 77 nimeros 1
letras a) y h), 2 letra a) y 3 letras a), ¢) y g) de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado.

Mediante oficios del 0212 al 0220-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 6 de abril de 2018, se
comunicaron los resultados provisionales a los Alcaldes, Director Financiero, Contadora
o REL T N K‘2 {,/

41



Municipal, Tesorera Municipal, Procurador Sindico, Administrador de la Unidad de
Control y Mantenimiento de Vehiculos y Magquinaria Pesada, Auxiliar Mecanico y Jefe
de Compras Publicas (), respectivamente, ante fo cual el Jefe de Compras Publicas (e)
en oficio 070-CP-GDMSMB-2018 de 10 de abril de 2018, indico:

“.. Con fecha 17 de mayo del 2016 se fimé el convenio marco para la
"ADQUISICION DE NEUMATICOS DE PRODUCCION NACIONAL” entre el
SERCOP y el proveedor CONTINENTAL TIRE ANDINA S.A.- EL SERCOF liberd
en el catélogo electrénico los neumaticos el 18 de mayo del 2016.- Que mediante
oficio N° 23-2018 U.C.M.V.M.P de fecha 14 de abril de 2016 se presenta el
proyecto para la adquisicion de neuméticos, en el cual se establecic el
presupuesto referencial, sin tomar en consideracion los valores de catalogo
electrénico, en vista de que a la fecha consultada no existian los bienes indicados
anteriormente en catélogo efectrénico.- £1 Motivo por el cual se cred el procesa de
contratacion el 18 de mayo del 2016, es porque, desde que fue obfigatorio la
utilizacion del USHAY, habia que Subir el archivo
contratacién_pli_subinv.ushay, con al menos una hora antes de la publicacion,
para que sea publicado el 19 de mayo del 2016.- Adjunto como anexo captura de
pantaila de la pagina de archivos del proceso de contratacion SIE-GADMSMB-
004-2016, en ef cual se puede evidenciar la fecha en la cual ...se cred el
procedimiento de contratacion, que es el 18 de mayo del 2016 ¢ impresion de
reporte, en el cual nos manifiestan de parte del SERCOP, que la fecha en la que
se liberd los neumaticos en catélogo electrénico.- Con estos anfecedentes, es
justificable la razén, del porque no se realizé la adquisicion a través del catalogo
electronico del sistema nacional de contratacion piblica, ya que en el mismo dia
en que el SERCOP liberé los neuméticos en catafogo electronico, el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR
crea el proceso de coniratacion SIE-GADMSMB-004-2016, en el portal de
compras publicas, sin tener conocimiento de que exista fos bienes en el mismo.~
Antes de que se emita la “RESOLUCION N°. R.E.-SERCOP-2017-0000077 de
fecha 12 de mayo def 2017 en el que en el art. 25.- Se establece los montos
en relacion al presupuesto referencial para la experiencia general y
especifica minima requerida para los procedimientos de contratacién de
régimen comin”, a la fecha de efaboracion de Jos pliegos, no existian (sic)
normativa o base legal que regularice el monto exigido para la experiencia general
y experiencia especifica en los procedimientos de contratacion publica, el Gad
(sic) tenia el libre albedrio de precautelar los intereses de fa municipalidad
estableciendo un monto que permita justificar que el proveedor acredite la
experiencia similar igual o mayor al presupuesto referencial de la entidad {...)".

Al respecto el Vicealcalde-Alcalde (g), presentd el oficic GADMSMB-A-2018-SG-347-
OF de 13 de abril de 2018, con igual contenido, indicando que su funcién no es revisar
si los productos estan catalogados o no, para lo cual se cuenta con profesionales en
cada area, adjunté copia de la certificacién de 17 de mayo de 2016, otorgada por el Jefe

de Compras (e), en la cual consta que los neumaticos no se encuentran disponibles en

oA AEY 5w e s

catalogo electronico d;%rtal www.compraspublicas.gob.ec,
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Los argumentos expuestos por los servidores rectifican el comentario de auditoria en
cuanto a la responsabilidad de consultar el catélogo electronico y que al solicitar a los
oferentes en la experiencia general y especifica montos mayores al del presupuesto
referencial, limita la paricipacién de otros proveedores, manteniéndose la observacion

[

al Alcalde, ya que como méxima autoridad conocié las observaciones vy
recomendaciones realizadas por el Coordinador Zonal 5 del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, en oficio SERCOP-CZ5-2016-2352-0OF de 8 de junio de 2016, sin
embargo no declard desierto el proceso de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, suscribiendo el

contrato el 29 de junio de 2016.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Alcalde en oficio GADMSMB-A-2018-
0401-0F de 286 de abril de 2018, informé:

“...eS necesario recalcar que se verificd que no existia fa totalidad de los productos
regueridos por la entidad para lo cual adjunto el listado de Jos bienes obtenidos de
esta herramienta, en ef gue no se encuentra la totalidad de los bienes requeridos
por nosotros, inclusive en la actualidad, se puede verificar en dicha herramienta
que no constan parte de los bienes que requirio la entidad, mofivo por el cual se
continud con el proceso, sin que esto signifique que esternos incumpliendo las
observaciones emitidas por este organismo de contratacion ptiblica, es necesario
recalcar que a la fecha de recepcion del referido oficio, ya se adfudicé y se
suscribié el proceso con el proveedor que cumplié con todos los requisitos previos,
por lo que a mi criterio no procedia declarar desierfo el proceso debido a que se
cumplié con todos los requisitos precontractuales para la adquisicion de los
bienes.~ ...una vez que se efectud el proceso de negociacion con el proveedor y
se logré una rebaja del precio inicial de 2.155,00 USD en beneficio del Municipio,
por lo que creo no haber causado perjuicio econémico a la enfidad (...)".

La explicacién del servidor no desvirtia el comentario de auditoria, debido a que
conociendo las observaciones realizadas por el SERCOP, segtn el articulo 33 letra ¢)
de la LOSNCP; v, con la finalidad de obtener precios preferenciales a través de catalogo
electrénico debla declararse desierto el proceso por considerar inconveniente para los
intereses institucionales; ademas no dispuso la comparacion de los precios de los
bienes catalogados con los ofertados, permitiendo que la entidad haya erogado 6 269,26

USD, sin justificacién.

Conclusion

A través del proceso de contratacidn SIE-GADMSMB-004-2016 se adquirieron
neumaticos que estuvieron disponibles en catélogo electronico, originando que et valor

pagado sea superior /a}ljs precios establecidos en la citada herramienta informatica por

CUD 7 JYARS
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6 269,26 USD; aspectos que se produjeron porque ef Alcalde en conocimiento de estas
observaciones comunicadas oportunamente por el Coordinador Zonal § del Servicio
Nacional de Contratacion Plblica, mediante oficio SERCOP-CZ5-2016-2352-OF de 8
de junio de 2016, no declard desierto el proceso.

Recomendaciones

Al Alcalde

14. Dispondra que, en el expediente de cada proceso de contratacion, se adjunte fa
certificacion de catélogo electronico a fin de adquirir bienes y servicios a precios

preferenciales, caso contrario dispondré el inicio del proceso que corresponda.

15. Observara y acatard las recomendaciones realizadas por el SERCOP, seguin
corresponda, con la finalidad de evitar inconvenientes para la entidad y obtener

mejores precios en bensficio institucional.

Inconsistencias en la contratacién de servicios comunicacionales

Durante el periodo de examen, el Alcalde adjudicé cinco procedimientos de contratacion
por Régimen Especial para Ia prestacién de servicios comunicacionales, suscribiendo

los contratos en las siguientes fechas:

Plazo Valor
Afio Cferente Fecha ey caontrato
{En USD)
RADPRINT S.A. 2018-06-10 180 14 592,00
2016
RADIO MUNDO 2016-09-28 90 5 500,00
RADIO MUNDO 2017-06-12 203 8 Q07,70
2017 | RADPRINT S.A. 2017-08-15 200 12 746,02
SONORITMO S.A. 2017-06-15 200 12 746,02
Suma: 53 591,80
Tabla 1

En los expedientes de pago, la documentacion que respaldd las etapas coniractuales,
de ejecucion y liquidacion de los referidos contratos, presenté las siguientes

inconsistencias:
QIARELTA SN ﬁ/
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Pago de servicios comunicacionales superior a los recibidos

En la cldusula cuarta de los contratos citados, se establecié la forma de pago, misma

que fue definida en conformidad con la oferta presentada por cada uno de los oferentes,

asi:
Spots contratados
Proveedor - . Cantidad | Cantidad | Valor Unitario
A6G (|, [Eeiteds Mensual diaria (En USD)
junio-
RADPRINT S.A. 2016 didemine 400 13 5.00
junio-
RADPRINT S.A. diciembre 362 12 5,03
SONORITMO S.A. S 362 12 5,03
diciembre
2017 T
. 227
RADIO MUNDO sepligmibre 8 5,03 .
octubre- 208 —
diciembre

Los proveedores, que suscribieron los contratos en los dias 10, 12 y 15 del mes de junio
de los afios 2016 y 2017 (Tabla 1), facturaron la prestacion del servicio por la totalidad

de los dias de los citados meses, que fueron pagados por la entidad, ast:

En USD
Factura Comprobante de Egreso SPl
Proveedor Mes de
Nimero Fecha Cant. facturaclon Valor Trans, | No Fecha No. Fecha
RADPRINT | 001-001- . )
Y 000000133 | 2016-07-20 | 400 Junio 2000,00 | 1613 | 852 | 2016-07-26 | 15 | 2016-07-29
RADPRINT | 001-001- ’ , .
oy 000000260 | 2017-07-20 | 362 Junio 1820,86 | 1516 | 639 | 2017-07-26 | 205 | 2017-07-27
SONORITM | 001-001- )
OSA 000000204 | 2017-08-22 | 362 Junio 182086 | 1522 | 845 | 2017-0727 | 205 | 2017-07-27
RADIY 002:001- | 55470700 | 227 Juni 114181 | 1515 | 638 | 2017-07-26 | 205 | 2017-07.27 e
MUNDO 000000025 e unig " ke v

Lo comentado se produjo porque el Comunicador Social y el Relacionador Publico que
actuaron como Administradores de los contratos, solicitaron el pago sin verificar la
prestacion del servicio en los dias facturados y advertir la fecha de suscripcion de los

contratos, ocasionando el pago en exceso de 2 955,32 USD, como se demuestra a

continuacion:
En USD
Pago segtn factura Célcuto de auditoria
Cantidad Dias Diferencia entre
Afto | Proveedor dansl at valor | Valor Dias Valor | transcurridos a | Valor real | valor pagadoy
gl POIS | nitario | dlario | Facturados Pagado | partir de fa firma | a pagar valor que debia
aRos dei contrato pagarse
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2016 gﬁ?FR'NT 13 so0 | 6867| 30 | 200000 20 1333,33 666,67
gﬁ‘fpmm 12 508 | 60,36 30 1820,86 15 505,40 91548
207 gc;\rjlomwo 12 503 | 60,38 30 1820,86 18 905,40 916,45
mﬂlgo 8 503 | 40,24 30 1441,81 17 684,08 457,73
Suma: 6783,53 3828,21 2955,32

Ei Alcalde, Director Financiero, Contadora Municipal y Tesorera Municipal, 2l disponer,

ordenar el pago, registrar y ejecutar el pago sin haber efectuado el control interno previo,

a fin de asegurar el desembolso por los servicios efectivamente prestados, ni objetar el

mismo, ocasionaron la disminucién de las disponibilidades institucionales por 2 855,32

USD, inobservando lo establecido en el articulo 12 letra a), de la Ley Orgénica de la

Contraloria General del Estado y la Norma de Control Interno 403-08, Control previo al

pago.

Planillas v actas entrega recepcion no guardan conformidad

En las liquidaciones mensuales de pago realizadas a los diferentes proveedores, se

evidenciaron varias inconsistencias en las actas entrega recepcidn y planillas suscritas

por los administradores de contrato, asi:

) UAPS
Tipo de Caédigo Oferente | Administrador | Mes de Observaciones
Proceso de Adjudicado de Contrato | facturacion
Proceso
Perfoda del planitiaje julio
Agosto 2016
] Periodo del planilaje jullo
Septiembre | 5544
RE- Octubre Sgglgdo del planillgje julio
REGIMEN | GADMSM | RADPRINT | Comunicador - - —
ESPECIAL | B-004- SA Social Noviembre | Hriod° del planilaje julio
i Periodo del servicio julio 2016
El acta de recibo Yy
Diciembre | certificacion de cumplimiento
no fue legalizada por el
contratista.
RE-
. = . Octubre
ggggﬂﬁ& GS%TEM RADIO Rei;l(’;g.rlador Noviembre | No existen Planillas
T MUNDO ublico | picigmbre
Acta entrega recepcidn con
fecha anterior al mes
RE- Agosta | planillado.
REGIMEN | GADMSM | RADPRINT Comunicador Periodo de planillaje julio
ESPECIAL B-005- SA Social 2017.
Q17 Acta entrega recepcién con
Septiembre | fecha anterior al mes
planillado.
s 2wty sid Y
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Periodo de planillaje julio
2017.

Perfodo de planillaje julio

Qctubre 2017,
Acta entrega recepcidn y
planilla no se encuentran
: legalizada por el
e administrador del contrato.
Periodo de planillaje julio
2017.
Acta entrega recepcidn no se
encuentra legalizada por el
Diciembre |administrador del contrato.
Periodo de planillaje julio
2017.
Fecha de acta entrega
recepcion  anterior a ia
finalizacion del mes que
Agosto corresponde la entrega de los
servicios.
Periodo de planillaje julio
2017.
Fecha de acta entrega
recepcion anterior a la
. finalizacion del mes que
Seplismare corresponde la entrega de los
RE- servicios.
REGIMEN | GADMSM | SONORITM | Comunicador Planilia con periods julio 2017.
ESPECIAL B-0086- O SA Social Octubre | Planilla con periodo julio 2017.
2017 Acta entrega recepcién vy
planila no se encuentran
. legalizada por el
ogismge administrador del contrato.
Perfodo de planillaje julio
2017.
| Acta entrega recepcion vy
planilla no se encuentran
- legalizada por el
BleiE e administrador del contrato.
Periodo de planillaje julio
2017,
Fecha del acta entrega
recepciéon anterior a la
finalizacion del mes que
Agosto corresponde la entrega de los
servicios.
Periodo de planiliaje julio
2017.
Fecha del acta enftrega
recepcién  anterior a la
RE- finalizacion del mes que
REGIMEN | GADMSM RADIO Relacionador | Septiembre | corresponde la entrega de los
ESPECIAL B-007- MUNDO Publico servicios.
2017 Periodo de planillaje julio
2017.
Pericdo de planillaje julio
Octubre 2017,
P Periodo de planiliaje julio
Noviembre 2017.
Fecha del acta entrega
Diciembre recepcion y planilla no se

encuentra legalizada por el
contratista.
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2017,

Periodo de planillaje julio

Los documentos citados en el cuadro precedente y un disco compacto con el pautaje
emitido por un solo dia, constituyeron el sustento para la elaboracién mensual del

registro de cumplimiento de prestacion del servicio y solicitudes de pago por parte de

los administradores de los contratos, que fueron ejecutados asi:

En USD
=
g Comprobante de Egreso SPt Factura Vaki:odias Valor dias o Teior
E Trans | No Fecha No. Fecha Nimero Fecha | trasmitidos Justifiszgos, | [Pagado
1613 | es2 | 201507 15 201269'07' 0%%360&13'3 2016-07-20 . P e
1916 | 783 | 201505 o | 2105 s | 2016-08-18 5 2 osion]) walEER
é 2156 | sse | 201508 | gy | 200 o s | 2016-09-16 ol S S—
§ 2363 | 953 20116;0‘ 118 20116;0‘ 0332360(3115;0 2016-10-17 A RO mos
g 2678 | 1045 20116;1. 143 201262-11‘ 0?)82)50(?115-8 sy 0,00 2064,00 | 2084,00
AW 20116412 78 20116:2’ oggéch?;dz Sifieat 0,00 2064,00 | 2084,00
2978 1185 20126512- fiasesor 201173-)01‘ oggégjcg)z?{s g 0,00 825,60 825,60
é 2717 | 1085 2012555;11' 148 201;5”' 8323'1080716 2016-11-25 . csoog0] St
% 2851 | 1127 2011%12- 8 20116:2. 3323-10806:0. 2RI 0,00 1500,00| 1500,00
% 2980 | 1187 20126;2' 2980 20117501' gg&oso;‘- 2016-12-23 0,00 250000 | 250000
1516 | 639 20127é°7‘ 205 201277'07‘ 0%%2)'0000216‘9 2017-07-20 s won] um
1604 | o7 | 20100 | 23 e 0333&‘?7'8 2Qpr=usal> 0,00 182086 | 1820,86
E 1as9 | 774 | 2010 | 260 i oo9000286 | 2017-09-19 0,00 1820,86 | 1820,85
% 1971 | 853 20117{10. 28 | 200 o%‘é?{é’é?g‘s <R TS 0,00 1820,86 | 1820,86
g 2237 | 948 201176”‘ soa | UM 03333’&’68 2017-11-16 e sl 1emis
2523 | 1080 | 2171% pel 20117512- ogg:)bogz's 2o 0,00 182086 | 182086
15 . 2018.01- | 009001 | 50104045
31 | 000000327 0,00 182086 | 1820,86
1522 | 845 201-27%07' 205 201;7-07- 03333?2161 A TERERE 915,46 90540 | 182086
U M 20127?_,08- o 201??3:08- 0333'3’002150 EONEPRee 0,00 182086 | 1820,86
‘E sa0 | 778 | 20 | 260 20179% | coououzss | 2017-0-15 0,00 182086 | 182086
E 1969 | 851 | 2171 | 284 R oggé-:r?;{a 4EAE 0,00 1820,85 | 1820,86
% 2238 | 949 201173-10_ SZ4 20127;1- oggéboc?:;{g 2087113 0,00 1820,86 | 182086
20172 | 212 | saooonasr | 20171218 0,00 182086 | 182086
2521, 10581l iy " 201801 | 001-001- | pouo o 1e
31 | 000000358 0,00 182086 | 182086
@é 1515 | sas | 200 | 208 it ooagnn0ss | 20170720 457,73 684,08 | 114181 |

s ez o cckt Y

48



2017-08- 2017-08- | 002-001-
1607 | 690 15 283 16 000000062 2017'08"14 0,00 1141,81 1141,81
2017-09- 2017-09- | 002-001-
il g 19 g0 20 000000079 | 2017-09-13 0,00 1141,81 1141,81
2017-10- 2017-10- | 002-001-
(ol L 06 28] 11 | ooogooosy | 2017-10-04 0,00 114181 ] 114181
2017-11- 2017-11- | 002-001-
22331 944 16 524 22 00000g0gs | 2017-11-16 0,00 | . 1146,84 1146,84
2017-12- | 002:001-
2017-12- L 18 o00ogoi7 | 20171218 0,00, 1146,84 1146,84
2518 | 1086 15 2018-01- | 001-001
° 31 000000110 | 2017-12-15 0,00 1146,84 1146,84
Suma: 2955,32 49 254,08 | 52209,40

Al respecto, el Relacionador Publico y Comunicador Social en oficios 29-CS-
GADMCSMB-2018 y 185-CS-GADMCSMB-2018 de 26 y 27 de marzo de 2018,
respectivamente, adjuntaron discos compactos con las programaciones y spots
publicitarios que fueron difundidos por los diferentes contratistas; sin embargo, se
evidencio que estos medios digitales contenian la emisién de un solo dia de
programacion de los meses contratados, lo gue no permitié determinar la cantidad total

de pautajes emitidos por las radios contratadas.

El Gomunicador Social y los Relacionadores Plblicos en calidad de administradores de
los contratos, no implementaron un procedimiento técnico de verificacién que guarde
consistencia con el tiempo de prestacion del servicio, a fin de determinar la cantidad
mensual de spots publicitarios emitidos por cada proveedor en los respectivos horarios
de programacién acordados; y, al emitir planillas y actas con fechas y datos
inconsistentes, originaron que se hayan egresado 49 254,08 USD, sin constancia de la
recepcion del servicio; los Alcaldes en sus respectivos periodos de actuacion, el Director
Financiero, Contadora Municipal y Tesorera Municipal, al disponer, ordenar, registrar y
ejecutar el pago, respectivamente, no ejercieron el control interno previo con el objeto
de detectar estas inconsistencias y exigir la documentacioén suficiente, competente y
pertinente, que evidencie la prestacién total de los servicios comunicacionales
contratados, dificultando el control posterior de las operaciones; inobservaron lo
establecido en el articulo 12 letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y las Normas de Control Interno 403-08, Control previo al pago y 405-04,

Documentacién de respaldo y su archivo.

El Director Financiero y Tesorera Municipal incumplieron lo establecido en los articulos
341 letra ¢c) y 345 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y conjuntamente con la Contadora, el articulo 22 letra d), de la Ley

Orgénica del Servicio Publico, ademaés de las atribuciones y responsabilidades citadas
LUBRER 7B ¢ NUEVE /2/
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en la seccién 1.2 Alcaldia, letra b), nimero 27; seccién 3.1 Direccion Financiera, letra
b), ntimeros 2 y 9; seccién 3.1.2 Gestidn de Contabilidad, ndmero 6; seccion 3.1.3
Gestion de Tesoreria, ntmeros 12 y 19, e Comunicador Social, seccidn 2.3
Comunicacién Social, niimero 7 del Reglamento de la Nueva Estructura Orgénica de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Bolivar.

L os servidores descritos estan incursos en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 288 da la Constitucién de la Republica del Ecuador; 22 letra a) de la Ley
Organica del Servicio Publico; y 77 nimeros 1y 2 letras a) y 3 letras a), b), ¢} y g}, de [a
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios del 0221 al 0228-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 9 de abril de 2018; y
0272, 0274 y 0276-DRB-DPB-AE-2018 de 17 de mayo de 2018, se comunicaron los
resultados provisionales a los Alcaldes, Director Financiero, Contadora Municipal,
Tesorera Municipal, Contratista, Gerente General Servicios de Comunicacion
SONORITMO S.A., Gerente General de Servicios de Cormiunicacion RADPRINT S.A,,

Comunicador Social y Relacionadores Publicos, respectivamente.

Posterior a la conferencia final de resultades, el Alcalde en oficio GADMSMB-A-2018-
0401-0F de 26 de abril de 2018, indico:

“ . Es responsabilidad de quienes forman parte de Comunicacion Social y en
general de los Administradores de contrato quienes reciben el producto de la
contratacion verificar gue Jos mismos estén a satisfaccion y cumplan con el objeto
del contrato, serdn quienes sabrén justificar sus acciones u omisiones (...})".

Lo expresado por el servidor no desvirtlia el comentario de auditoria debido a que el
contro! interno es un proceso integral efectuado por la maxima autoridad, la direccion y
todo el personal, aplicando procedimientos de aprobacion y autorizacién como acciones

de prevencion y deteccion.

El Representante legal de Radio Mundo, en comunicacion de 27 de abril de 2018,

referente al pago de servicios comunicacionales, informé:

“..Segun el detalle del primer cuadro... se realizé un contrato... en el aflo 2017,
con el plazo de_203 dias por el valor de 8 007,76 USD... del 12 de junio... que
concluiria en enero de 2018.- EL COBRO, es por 30 dias, ya que al presentar la
factura el 20 de julio de 2017, pasé los 30 dias es decir corresponde es el perfodo
(sic) def 15 de junio al 15 de julio de 2017, realizandose el pago de esta facturacion
el 26 de julio de 2017 (...)".
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lgualmente, los Representantes legales de los Servicios de Comunicacion de
SONORITMO S.A. y RADPRINT S.A., en comunicaciones de 2 de abril y 2 de mayo de
2018, recibidas el 2 de mayo del mismo afio con igual contenido, indicaron:

“...El contrato firmado el 15 de junio de 2017... no es el plazo por meses sino en
dias, 200, dias por 12 748,03 USD (...}

Los argumentos expresados por los proveedores ratifican el comentario de auditoria,
debido a que los pagos realizados por la entidad en el caso de RADPRINT S.A., en el
afio 2016, se le pago por 192 dias en lugar de 180 dias; y al 31 de diciembre de 2017,
a RADIO MUNDO, RADPRINT S.A., y a SONORITMO S.A., se le canceld por 210 dias
y no por 203 y 200 dias, respectivamente, como consta en la clausula séptima de los
contratos respectivos, presentando facturas por la totalidad del mes de junio de los afios

2016 y 2017, conforme se expone en el segundo cuadro del comentario.

Respecto a que las planillas y actas entrega recepciéon no guardan conformidad,

indicaron;

“...Para efectuar los cobros los administradores del contrato establecieron una
plantilla con las casillas necesarias para ser llenados en cada periodo, somos
humanos y con los errores se aprende, no se borrd lo realizado en el primer
periodo a la fecha de facturacion 16 de julio de 2017, de ahf las inconsistencias,
porque debié senalarse al mes de agosto, septiembre etc.- Los administradores
de los contratos realizan la planilla de cobro, quiza por eso no se encuentra
firmado del contratista, pero este control debe ser de ser (sic) de la ultima persona
que realiza el proceso, hacer legalizar todos los documentos de parte del
contratista, sin embargo el cobro es legitimo por actividades realizadas.- En lo
referente a un disco compacto con el pautaje emitido por un solo dia, constituyen
el sustento para la elaboracion mensual del registro de cumplimiento de prestacion
de servicios y solicitudes por parte de los administradores de los contratos, que
fueron ejecutados.- La tecnologia avanza cada dia, y hoy simplifican procesos, el
primer proceso para la comunicacion es la grabacion y que consta en una copia
del PAUTAJE emitido en un dia, esta misma publicacion y con el CD, es emitido
todos los dias porque es el mismo SPOT PUBLICITARIO, a no ser que el SPOT,
sea cambiado por la parte contratante, se cambiarfa la publicacion del CD.- ... lo
que ...evidencio es el primer proceso la grabacion del pautaje; esta grabacion se
repite todos los dias por minutos del dia y durante el periodo de contratacion, lo
que vale es la sintonia de la radio por la poblacion (...)".

En el caso de RADIO MUNDO, a la comunicacion de 27 de abril de 2018, adjunté

certificaciones de 4 ciudadanos indicando:

“__haber escuchado el medio de comunicacién Radio Mundo la difusion de Spots
de Obras acerca de la Municipalidad del cantén San Miguel (...)"
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Lo expuesto ratifica el comentario de auditorfa, ya que era obligacion de los proveedores
entregar los documentos legalizados y CDs que contengan por lo menos la trasmision
de los spots publicitarios de dos dias por semana que evidencien los servicios

brindados.

El Director Financiero, en oficio 014-DF-GADMSMB-2018 de 2 de mayo de 2018,

manifesto:

“...fla documentacion adjunta al expediente que se me presenté en mi despacho
reunia las condiciones esernciales para que la misma sea tramitada y como medida
de control previo se acudio a verificar facturas, contratos e informes favorables de
los Administradores del Contrato responsables exclusivos de la correcta efecucion
del contrato celebrado entre las partes y al haberse suscrito Jas correspondientes
actas entrega-recepcién de conformidad del servicio contratado, en mi calidad de
funcionario ordenador def gasto no podia detener se ejecute el compromiso
adquirido si el mismao contaba con la certificado (sic) y aval favorable def propio
del (sic) Administrador, en tal virtud ante fas posibles denuncias o lamados de
atencion por retener pagos indebidamente por parte del mismo Administrador
faculte se pague el compromiso adquirido {...)".

lgualimente, 1a Tesorera Municipal en oficic GADSMN-UATH-2018-028-OFC de 2 de
mayo de 2018, indicd:

“..los responsables de fa Elaboracion (sic) del proceso precontractual son los
servidores publicos que elaboraron la docurnentacién habilitante para el inicio del
proceso tomando en consideracion que para el pago e responsable de las
planillas es el Administrador del Contrato (.. .)".

El Relacionador Publico, Administrador del Contrato de Radio Mundo-2016, adjunto a
comunicacion de 30 de mayo de 2018, presentd un CD con spots publicitarios realizados
en los meses de octubre, noviembre y diciembre, sin identificar el dia al cual

corresponden.

lgualmente, el Comunicador Social-Administrador de los contratos de los medios de
comunicacion RADIO SPAZIO-RADRRINT y SONCORITMO, adjunto a comunicacion de
24 de mayo, recibida el 30 del mismo mes y afio, presentd 5 certificaciones de usuarios
de haber escuchado “por la estacion radial llamada Radio Spazio 104.7 FM, la difusién
spots de obras de la municipalidad de San Miguel de Bolivar’: y 2 CD que contienen los
spots publicitarios de 1 dia de los meses de juhio a agosto y de septiembre a diciembre
de 2017, en los cuales se detalla las actividades realizadas por hora en un dia de cada
mes, habiendose escuchado las correspondientes a los dias 26 de junio 05H00 y 10H00;

el 18 de julic de las 11HO0 y 18H00; 15 de agosto 06HO0 y 20H00; 10 de octubre 15H00,
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24 de noviembre 8HOO y 16H00 y 4 de diciembre 08HO0 y 18H00; ademas 3 CD
correspondientes a SONORITMO en los cuales se da a conocer los spots publicitarios
realizados en los meses de junio a diciembre de 2017; sin identificar el dia y hora de los

mismos,

Por la informacién gue contienen los CD presentados se rectifica el comentario de
auditoria en cuanto a la responsabilidad de los proveedores sobre planillas y actas
entrega recepcion que no guardan conformidad; sin embargo, se mantiene respecto del
page de servicios comunicacionales superior a los recibidos por 2 955,00 USD; asi como
la falta de ejecucion del control interno de parte de los servidores al no observar que la
informacién y documentacién presentada no estaba completa, ni legalizada y las
facturas no se encontraban detalladas.

Conclusiones

- El10, 12 y 15 de junio de los afios 2016 y 2017 el Alcalde suscribid los contratos
con los oferentes RADPRINT S.A., SONORITMO S.A., y RADIO MUNDO, por
servicios comunicacionales; sin embargo, los pagos se realizaron por la totalidad de
los dias de los meses citados en base a las facturas presentadas, debido a que el
Comunicador Social y el Relacionador Publico que actuaron como Administradores
de los contratos, solicitaron el pago sin contar con la documentacion que evidencie
la prestacién del servicio en los dias facturados y advertir la fecha de suscripcion de
los contratos; el Alcalde, Director Financiero, Contadora Municipal y Tesorera
Municipal, respectivamente, al disponer, ordenar el pago, registrar y ejecutar el pago
sin haber ejercido el control interno previo, a fin de asegurar el desembolso por los
servicios efectivamente prestados, ni objetar el mismo, ocasionaron la disminucion

de las disponibilidades institucionales por 2 955,32 USD.

- El Comunicador Social y los Relacionadores Pulblicos en calidad de administradores
de los contratos, no implementaron un procedimiento técnico de verificacion que
guarde consistencia con el tiempo de prestacion del servicio, a fin de determinar la
cantidad mensual de spots publicitarios emitidos por cada proveedor en los
respectivos horarios de programacién acordados; emitieron planillas y actas con
fechas y datos inconsistentes; el Alcalde, Director Financiero, Contadora Municipal
y Tesorera Municipal, en su orden, al disponer, ordenar, registrar y ejecutar el pago,

no ejercieron el control interno previo con el objeto de detectar estas inconsistencias
Ol crbnm o R /’Z’
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y exigir la documentacion suficiente, competente y pertinente, que evidencie la
prestacién total de los servicios comunicacionales contratados, dificultando el control

posterior de las operaciones.
Recomendacion

Al Alcalde, Director Financiero, Contadora Municipal y Tesorera Municipal

18. Previo a la autorizacion, orden, registro y pago por las adquisiciones de bienes y
servicios, verificaran que la documentacidon que respalda las operaciones se
encuentre debidamente legalizada y completa, evidenciando los servicios recibidos

y permitiendo la verificacion posterior por parte de los organismos de control.

Contratacion del proceso de consultoria CDC-GADMSMB-001-2017, sin base legal

La Ley Organica del Servicio Publico, en el articulo 52 describe las atribuciones y

responsabilidades de las Unidades de Administracion de Talento Humano, entre ellas:

“...b) Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e
indicadores de gestion del talento humano. - ¢) Elaborar el reglamento interno de
administracion del talento humano, con sujecion a las normas técnicas del
Ministerio de Relaciones Laborales. - d) Elaborar y aplicar los manuales de
descripcion, valoracion y clasificacion de puestos mstttuc:onales cQn enfoque en
la gestion competencias laborales (...)". & /)b SH Jo e ens o>

De igual forma, el articulo 79 del Reglamento General a la LOSEP, indica: 4

LAt 79.- Del reglamento interno de administracion del talento humano. - Las
UATH elaborarén obligatoriamente, en consideracién de la naturaleza de la
gestion institucional los reglamentos internos de administracién del talento
humano, en los que se estableceran las particularidades de la gestion institucional
que seran objeto de sanciones derivadas de las faltas leves y graves establecidas

enlaley(..)".

De acuerdo a las normas legales indicadas, era responsabilidad de la Jefe de la Unidad
Administrativa de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Bolivar, elaborar o actualizar el Estatuto Organico Estructural, perfiles
profesionales y laborales; y, de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos; asi
como las actualizaciones a la reglamentacion interna, conforme las necesidades

institucionales.
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Sin embargo, el Director Administrativo, con oficio GADMSMB-DA-2017-026-0FC de 25
de enero de 2017, solicitd al Alcalde autorizacién para la contratacion de una consultoria
de talento humano, adjuntando para el efecto, el informe técnico 024-UATH-2017
elaborado por la Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano, en el cual detalla
tas atribuciones y responsabilidades de la Unidad que representa, citando los articulos
de la LOSEP precedentes, e indicando que “...por no contar con analistas para que
disefien y elaboren la instrumentacién técnica de esta unidad, se recomienda la
contratacion de los servicios profesionales del Consultor Privado cuya propuesta, una
vez analizada cumple con los requisitos técnicos fegales establecidos en la Ley
Organica del Servicio Pablico (...)"; solicitud que fue aprobada por el Alcalde con sumilla
y ribrica inserta en e! documento mencionado, disponiendo a la Direccién Administrativa

proceder con lo indicado, cumpliendo el procedimiento legal.

Fase precontractual

Con Resolucién administrativa 012 de 13 de marzo de 2017, el Alcalde aprobé los
pliegos y autorizo el inicio det proceso CDC-GADMSMB-001-2017 para el disefio y
elaboracion del mapa de procesos, estructura organica por procesos, estatute orgénico
de gestién organizacienal por procesos, manual de descripcién, valoracion vy
clasificacion de puestos y revision del reglamento interno de la entidad, sin considerar
conjuntamente con los Directores Administrative y Financiero, que esta actividad debio
realizar la Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano, como lo establece el
articulo 52 letras b), ¢) y d) de la Ley Organica del Servicic Pulblico y 79 de su

Reglamento.

En la citada Resolucion, la maxima auforidad designé como Administrador del contrato,

al Director Administrativo.

En el expediente de pago, constan los términos de referencia del proceso, elaborados
por la Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano, sin que contenga los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, asi como la metodologia y
parametros para la ejecucién de la consultoria, a los que se refiere el articulo 23 de la
Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica, que permitan a la entidad contar
previamente con documentos técnicos que justifiqguen dicha contratacion, asf como

obtener y aplicar productos de calidad, conforme los objetivos propuestos y la naturaieza
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de la entidad, toda vez que contienen generalidades e inconsistencias como las

sefialadas en los numerales 4, 5, 6, 9, 18, asi:

Numerales de los términos de referencia

Observacion

4. METODOLOGIA

No se define ninguna metadolagia para los
frabajos de consultoria

5. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD;
Indica gue la entidad no cuenta con todos los
instrumentos  técnicos necesarios para [a
administracion de gestion organizacional.

A la fecha de contratacion, el GAD contaba con los

siguientes instrumentos:

- Reglamento de [a Nueva Estructura Qrganica de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Autériomo Descenfralizado Municipal San Miguel de
Bollvar, aprobado el 8 de septiembre de 2015

6. CONDICION ACTUAL

La Jefatura de Talento Humano actualmente
cuenta con servidores publicos encargados da los
diferentes subsisternas de la administracion de
Talento Humano de 1a Municipalidad, fales como:
- Planificacion de Talento Humano

- Reclasificacion de puestos

- Reclutamiento y seleccién de personal

- Capacitacion y formacidn profesional

- Evaluacién del desemperfio

Esta informacién es inconsistente con fa que
consta en el Informe Técnico 024-UATH-2017
elaborado por la Jefe de la Unidad Administrativa
de Talento Humano, que sirvid de sustento para la
autorizacion de centratacion de la consultoria, que
indica: “...por no contar con analistas para que
disefien y elaboren fa instrumentacién técnica de
esta unidad, se recomienda fa coniratacién de fos
servicios profesionales del Consuifor Privado (...)"

8. EFECTO EN LA ENTIDAD

“..Haciendo  hincapié en la falla de
profesionalismo y capacitacion continua del
personal,..Se cumple parcialmenie normas y
feyes, reglamentos y politicas ... que rigen a las
entidades publicas (...)".

La falta de profesionalismo y capacitacion del
personal, asf como los incumplimientos en los que
pudiesen incurrir los servidores, no constituyen
sustento ni término de referencia para proceder
con la contratacion,

16, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
“..Previo e andlisis de las propuestas
presentadas, la empresa consullora gue cumpla
con una metodologla (...}"

Informacion inconsistente con ef Informe Técnico
024-UATH-2017 elabeorado poria Jefe de la Unidad
Administrativa de Talento Humano, gue sirvié de
sustento para la autorizacion de contratacién de la
consultoria, en el que recomienda contratar al
consuitor.

No se evidenciaron dentro de los términos de referencia, documentos que contengan y

planteen necesidades especificas de restructuracion

institucional,

reforma o

actualizacién de instrumentos técnicos de talento humano, revision de remuneraciones,
entre ofros, limitando conocer cudles fueron los cambios especificos respecto de la

normativa interna en vigencia a la fecha del inicio del proceso.

En el informe Técnico 024-UATH-2017 elaborado por la Jefe de la Unidad Administrativa
de Talento Humano, presentado al Alcalde por el Director Administrativo el 25 de enero
de 2017, que sirvid de sustento para la autorizacion de contratacion de la consultoria,
consta “...RECOMENDACIONES.- Considero que la propuesta técnica presentada por
ef Mcs. Ing..., Consultor Privado, cumple Jas expectativas... RECOMIENDO Ia
contratacion del mencionado profesional {...)"; sin embargo; con posterioridad a la
Resolucién administrativa de aprobacién de pliegos & inicio del proceso, segun acta e
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informe de 21 de marzo de 2017, se procedié con la apertura y calificacion de ofertas,

actividades inconsistenies entre si.

De igual forma, en la fase preparatoria la Jefe de la Unidad Administrativa de Talento
Humano, determind el presupuesto referencial sin un estudio econémico previo sobre
los precios en el mercado, no tomé en consideracion los tltimos valores adjudicados por
la municipalidad u otra entidad contratante; asi también, el Director Administrativo
actuante hasta el 5 de septiembre de 2017, al solicitar la autorizacion, el Alcalde al
autorizar y legalizar los pliegos y el Jefe de Compras Publicas (e) al ejecutar el proceso
de contratacién, no solicitaron el estudio que sirvid de sustento en la determinacion del
valor a contratar, ocasionando que el presupuesto referencial no haya sido establecido
en forma técnica; inobservaron lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 69 de su Reglamento General.

Fase contractual v de ejiecucidn

E! Alcalde conjuntamente con el Procurador Sindico el 29 de marzo 2017, suscribieron
el contratd para el disefio y elaboracién del mapa de procesos, estructura organica por
procesos, estatuto orgénico de gestion organizacional por procesos, manual de
descripcién, valoracién y clasificacién de puestos y revisidn del reglamento interno de la
entidad, plazo de sesenta dias, por 15 500,00 USD, més [VA.

El 26 de mayo de 2017, el Director Administrative-Administrador del Contrato del
proceso CDC-GADMSMB-001-2017 y el Guardalmacén, conjuntamente con el
Consultor, suscribieron el acta de entrega recepcién, de los siguientes productos asi:

- Disefio y elaboracién del mapa de procesos.

- Disefio y elaboracién del organigrama estructural y funcional.

- Revision, correccion del estatuto organico por procesos,

- Disefio y elaboracion del manual de descripcion, valoracién y clasificacion de
puestos,

- Reglamento interno revisado.

En tas cldusulas segunda y sexta del acta referida consta:

“_..Segunda. - El Ingeniero ... Director Administrativo, procede a la revision de fos
diferentes estatutos, los cuales se encuentran en perfectas condiciones.- Sexta. -
La Responsable del Proceso el Ingeniero ... Director Administrativo emite el
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criterio  técnico que los estatutos cumplen con lo establecido en las

especificaciones técnicas de los bienes mencionados (...)".

En cumplimiento a lo dispuesto en la clausula séptima del contrato, mediante
comprobante de egreso 00565 y SPI de 7 y 13 de julio de 2017, respectivamente, se

transfirié a la cuenta 1043095550 que mantiene el Consultor en el Banco del Pacifico,

13 450,00 USD, como se demuestra a continuacién:

(En USD)

Factura Pago

Fecha D

Compb.| Valor IVA
Gontrato 129% Total VA Fuente Desc. Total

Retencién | Retencion

100% 10%

2017-07-07 | 00565 | 15 500,00 | 1 860,00 | 17 360,00 | 1 860,00 1 550,00 | 500,00 | 13 450,00

Suma: 15 500,00 | 1 860,00 | 17 360,00 | 1860,00 | 1 650,00 500,00 | 13 450,00

Los productos revisados Yy recibidos a conformidad por el Director Administrativo,
presentan expresiones generales, inconsistencias e incompatibilidades con la

legislacion aplicable a la administracion de talento humano, que entre otras se describen

a continuacion:

Productos recibidos

Observaciones

Manual de Descripcion,
Valoracién y Clasificacion
de Puestos

En el manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos, y en el
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, se adjuntaron
organigramas estructurales de la entidad, distintos entre si, sin que
permitan identificar cual es el que corresponde aplicar, sin consistencia
con el mapa de procesos

Los articulos 2 y 7 no son consistentes al contenido de los articulos 3y 4
del COOTAD

Entre los principios institucionales citados en el art. 2, constan:

«  Promocionar los beneficios sociales en el sector privado.

Disefiar mecanismos de lucha confra el sobomo transnacional e
institucional.

Construir y mantener un liderazgo politico {...)"

Entre los fines citados en el art. 7, consta:

« Desarrollar de manera equitativa y solidaria sus competencias
mediante el fortalecimiento de los procesos de aufonomia, gestion e
investigacion.

Garantizar sin discriminacion alguna y de conformidad a los téminos
previstos en el Art. 156 de la Constitucion (...)".

£ articulo 156 citado se refiere a los Consejos nacionales de igualdad.

El contenido del articulo 11 al 16, estén relacionados a la metodologia
aplicada en la consultorfa, sin que deban incorporarse como parte del
Manual de Descripcién, Valoracion 'y Clasificacion de Puestos
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Reglamento Interno | El articulo 9 que determina los requisitos para ingresar al GAD, en los
Régimen LOSEP numerales 2 y 11, indica: |
“..2. Reunir las condiciones fisicas y de salud necesarias para el
desempefio de sus funciones correspondientes al puesto que aspira, o
que se evidenciara en el certificado médico otorgado por el dispensario
institucional, anexos al IESS y por parte del Hospital del [ESS, como parte
de la medicina pre-ocupacional.

Los demas que determine la méxima Autoridad ...adicionalmente a los
requisitos establecidos en la LOSEP (...)".

El numeral 2 se contrapone a lo dispuesto en el articulo 11, numeral 2 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, que cita que nadie podra ser
discriminado por su estado de salud.

El articulo 16 agrega a los casos de nepotismo, a las personas que tengan
parentesco con los directores departamentales.

Los citados servidores no tienen la calidad de autoridades nominadoras ni
integrantes del cuerpo colegiado, por lo tanto es inconsistente con el
articulo 6 de la LOSEP.

El articulo 26, numerales 11, 21, cita que esta prohibido “...Llevarse
informacioén perfeneciente al Gobiemo Municipal en medios magnéticos,
sin autorizacion del jefe inmediato superior, para fines e intereses
particulares.

Falsificar de cualguier manera documentos oficiales {...)".

Los articulos del 17 al 26 contienen repeticiones y ambigliedades que no
permiten su aplicacién en forma especifica, duplicando atribuciones.

o

El articulo 27 en unos casos incrementa y en otros disminuye los dias que
la LOSEP oforga para {as licencias a los servidores piblicos. En el numeral
7 que cita los casos que se consideran calamidad doméstica, consta “...
matrimonio (...)"

Los articulos 27, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, no contienen elementos
adicionales alos que constan enla LOSEP y su Reglamento, que permitan
o faciliten su aplicabilidad, conforme la naturaleza de la entidad.

En el articulo 83, se cita que es causal de- destitucion, “...cuando en un
perfodo continuo de un afio calendario, la servidora o servidor haya
merecido dos o mas sanciones pecuniarias administrativas (...)", contrario
a lo que dispone el articulo 48 de la LOSEP, que indica:

“...h) Incurir durante el lapso de un afio, en més de dos infracciones
que Impliquen sancion disciplinaria de suspension, sin goce de
remuneracion (...)".

El articulo 138, define con el mismo concepto a los encargos vy
subrogaciones.

El articulo 139, contiene un texto confuso sobre el “Término del Encargo”,
de igual forma el articulo 141.

De igual forma, las denominaciones de los puestos en unos casos son inconsistentes
con la mision establecida en la descripcién y perfil del Manual de Descripcion, Valoracion

y Clasificacion de Puestos, tales como:

Denominacion Unidad Mision Observaciones
del puesto Adminisfrafiva
Asistente Ejercer la representacion legal y el B EdiesgaTee, il
ot . Concejo patrocinio judicial de la Municipalidad, o W
Administrativo 2 emitiendo dictamenes legales... Procurador Sindico

o A
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Ejercer la representacion legal y el
patrocinio judicial de la Municipalidad,
emitiendo dictimenes legales...

Le corresponde &l
Procurador Sindico

Asistente Pracuraduria
Administrativo 2 Sindica

Ejercer la representacién legal y el
patrocinio judicial de la Municipalidad,
emitiendo dictamenes legales...

Le comesponde al
Procurador Sindico

Asistente Direccién de
Administrativo 2 Planificacion

En todas las descripciones v perfiles de puestos se hace constar la mision de la unidad

a la que pertenecen mas no a la mision del puesto.

Adicionalmente, en el articuio 31 del Reglamento Interno, consta el nombre de ofra

entidad, asi:

« Articulo 31.- Si la servidora o setvidor pablico del [nstituto Geogréfico Militar se
encuenira en comision de servicios en otra institucion publica y tuviere vacaciones
pendientes, podrd hacer uso de elias con fa aprobacién de la autoridad
nominadora de esa entidad, o a su vez ef pago correspondiente dentro de la
liquidacion. Para fines de registroy control al momento que la servidora o servidor
se integre al Instituto Geogréfico Militar, deberé entregar la certificacion emifida
por la Unidad de Administracion de Talento Humano de la otra entidad en la que
se detalle el nimero de dias de vacaciones que ha utilizado durante su comision

el

La Contadora Municipal, mediante comunicacién de 3 de julio del 2017, dirigido at

Director Financiero, informé que una vez que se ha efectuado el analisis de la
documentacién contenida en el expediente, como al haber efectuado el proceso de
control interno al mismo, presenta varias inconsistencias que deben ser aclaradas por
el Consultor, por lo que devuelve el tramite. El Director Administrativo en oficio
GADMSMB-DA-2017-606-M de 4 de julio de 2017, indico al Director Financiero gue
como Administrador del Contrato he comprobado que los estatutos se encuentran

acorde a los solicitado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguet

de Bolivar.

Hasta el 31 de diciembre de 2017, el Alcalde no puso en conocimiento del Concejo
Municipal, los productos objeto del contrato recibidos el 26 de mayo de 2017, sin
encontrarse al servicio de la entidad, manteniéndose en vigencia el Reglamento de la
Nueva Estructura Orgénica de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierna
Autdnomo Descentralizado Municipal San Miguel de Rollvar aprobado el 8 de
septiembre de 2015; inobservo lo dispuesto en el articulo 80, letras d) e i) del Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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La situacién descrita se produjo porque la Jefe de la Unidad Administrativa de Talento
Humano, solicité la contratacidn de la consultorfa para que elabore insfrumentos de
gestion de talento humano, que eran su responsabilidad, incumpliendo lo dispueste en
los articulos 52 letras b), ¢) y d) de la Ley Orgénica del Servicio Publico, 79y 118 de su
Reglamento; las Normas de Control Interno 200-06, Competencia profesional y 407-02,
Manual de clasificacion de puestos; v, los nimeros 2, 4, 5 de la seccidn 3.2.1 Gestion
de Talento Humano, del Reglamento de la Nueva Estructura Organica de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar, permitiendo que se hayan erogado recursos por 13 450,00 USD, sin

justificacion ni base legal.

El Alcalde autorizé y aprobd el inicio del proceso CDC-GADMSMB-001-2017, sin
controlar y disponer a la Jefe de {a Unidad Administrativa de Talenio Humano, cumpla
con sus funcicnes y elabore los instrumentos normativos solicitados; inobservé el
articilo 60 letra w) del Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autchomia y
Descentralizacién; letra b) nimero 23 de la seccién 1.2 Procesos Gobernantes, del
Reglamento de la Nueva Estructura Organica de Gestion Organizacional por Procesos
del Gebierno Auténomae Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar y la Norma de

Control Interno 200-04, Estructura organizativa.

Ei Director Administrativo solicitd, tramité y administré el contrato, sin ejecutar el control
previo y concurrente a fin de advertir que los productos objeto del contrato, eran de
respons“abilidad de la Unidad de Talente Humane; v, recibir los productos a conformidad,
sin tomar la precaucion de revisar su contenido que era inconsistente e incompatible
con la legislacién aplicable a la administraciéon de talento humano; inobservé los
numeros 1y 2 de la letra b) Atribuciones y responsabilidades-Director Administrativo, de
fa seccion 3.1y 3.2 de los Procesos de Nivel de Apoyo, del Reglamento de la Nueva
Estructura Orgénica de Gestion QOrganizacional por Procesos del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.

Ei Director Financiero al ordenar el gasto sin exigir estudios completos y justificados y
el presupuesto referencial establecido en forma técnica, conjuntamente con la Tesorera
Municipal gue pagé por los servicios de consultoria, respectivamente, sin cumplir con el
control previo al que se refiere el articulo 12 de la LOCGE, a fin de analizar la legalidad
y pertinencia del proceso de contratacién, ni comprobar la calidad de los productos

recibidos; inobservaron las Normas de Control Interno 402-02, Control previo al
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compromiso, 402-03, Contro! previo al devengado, 403-08, Control previo al pago y 405-
04, Documentacion de respaldo y su archivo; v, los nlimeros 1, 2 y ¢ de la letra b)
Atribuciones y responsabilidades-Director Financiero; y 12 de la seccién 3.1.3, Gestidn
Tesoreria, del Reglamento de la Nueva Estructura Organica de Gestidn Organizacional
por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bollvar,

respectivamente.

El Procurador Sindico, suscribié conjuntamente con el Alcalde el contrato por los
servicios de consultoria, sin haber observado y asesorado que se dé cumplimiento a lo
establecido en los articulos 52 letras b), ¢) y d) de la Ley Orgénica del Servicio Publico
y 118 letra b) de su Reglamento General, inobservando la Norma de Control Interno
100-03, Responsables del control interno; y, los nimeros 2y 3 de la letra a) Atribuciones
y responsabilidades-Procurador Sindico, de la seccion 2.2 Procuraduria Sindica, del
Reglamento de la Nueva Esfructura Organica de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.

E| Alcalde, Procurador Sindico, Directores Administrativo y Financiero, Jefe de la Unidad
Administrativa de Talento Humano, Contadora y Tesorera, estan incursos en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 nimeros 1 letras
a), d), €) y h); 2 letra a); y, 3 letras a), b) y ¢}, respectivamente, de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 0231, y del 0234 al 0236-002-DR6-DPB-AE-2018 de 11 de abril de
2018, se comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, Procurador Sindico, Jefe
de la Unidad Administrativa de Talento Humano, Director Financiero, Contadora

Municipal, Tesorera Municipal y Director Administrativo-Administrador del Contrato,

respectivamente.

Posterior a la conferencia final de resultados el Alcalde en oficio GADMSMB-A-2018-
0401-OF de 26 de abril de 2018, indicd que las leyes y regiémentos son para ser
cumplidas y acatadas por todos los ciudadanos sin excepcion; sin embargo, hay otros
procesos similares que han realizado varias instituciones gue estén disponibles para

consultas en internet y no han sido observados.

El Director Financiero en oficio 014 DF-GADMSMB-2018 de 2 de mayo de 2018, indicd:
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“...Tanto el Director Administrativo como la Jefe de Talento Humano, ampararon
y justificaron su peticion de manera correcta y apegados a las citas legales de la
LOSEP, que expresa que cuando dentro de una Institucion y de manera especifica
en el Area de Talento Humano no se contare CON ANALISTAS PARA QUE
DISENE Y ELABORE LA INSTRUMENTACION TECNICA DE ESTA UNIDAD, SE
RECOMIENDA LA CONTRTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
CONSULTORES PRIVADOS.- Por lo tanto la base legal que el érgano de control
esté indicando no existe. La ley Orgénica de Servicio Publico. Silas contempla
dentro del proceso contractual existié una resolucion administrativa 012 de 13 de
marzo de 2017 aprobada por Alcaldia (...)".

La Tesorera Municipal en oficio GADMSMB-UATH-2018-029-OFC de 2 de mayo de
2018, sefialo:
“...mi persona procedié a cumplir con lo dispuesto en el Articulo 345 def COOTAD

tomando en consideracién que si hubo criterio de no proceder al pago...emitido
por la Lic. ...Contadora Municipal (...)".

Lo expuesto por los servidores no desvirtda el comentario de auditoria debido a que la
elaboracién de la normativa mencionada era obligacion de la Jefe de la Unidad
Administrativa de Talento de Humano conforme a las disposiciones sefialadas en el
comentario; ademas pese a las observaciones realizadas por la Contadora Municipal no

se verificd el contenido de los productes entregados por el Consultor.

Al respecto la ex Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano del GAD, en

comunicacién de 2 de mayo de 2018, informé:

“...Ja contratacién de Consultorfas no esté prohibido; y lo que esta facultado en
Ley no es contrario al derecho ni a la administracion publica.- ...recomendé la
contratacion de la Consultorfa es por cuanto en la Unidad Administrativa de
Talento Humano del GADMSMB, a la fecha en la que la suscrita ejercia tal funcion,
no existia personal técnico capacitado para que disefien y elaboren la
instrumentacién técnica de dicha Unidad, aspecto que se considerd importante
para que en el menor tiempo posible se pueda contar con la instrumentacion
técnica pertinente de que debié ser aprobada en Uitima instancia por la autoridad
nominadora para su-ejecucion y aplicacion (...)".

Lo manifestado por la servidora no desvirtda el comentario de auditoria debido a que la
actividad contratada era una de sus obligaciones, ademas los productos resultado de la
consultoria segin las observaciones realizadas no cumplen los requisitos para su
implantacion en la entidad, ya que no guardan conformidad con las disposiciones de la

Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento y hasta el 31 de diciembre de 2017,

no fueron aprobados por la autoridad competente.
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Conclusiones

- Através del proceso CDC-GADMSMB-001-2017 se contratd una consultoria para el
disefio y elaboracion del mapa de procesos, estructura organica por procesos,
estatuto organico de gestion organizacional por procesos, manual de descripcion,
valoracién y clasificacion de puestos y revisién del reglamento interno de la entidad,
debido a que el Alcalde al aprobar los pliegos y autorizar el inicio del proceso
conjuntamente con los Directores Administrativo y Financiero, no consideraron que
esta actividad era responsabilidad de la Jefe de la Unidad Administrativa de Talento

Humano.

. Los términos de referencia del proceso elaborados por la Jefe de la Unidad
Administrativa de Talento Humano, no contienen los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, asi como la metodologia y parametros para la gjecucion
de la consultoria, que permitan a la entidad contar previamente con documentos
técnicos que justifiquen dicha contratacion, asi como obtener y aplicar productos de
calidad, conforme los objetivos propuestos y la naturaleza de la entidad; al igual que
el presupuesto referencial no cuenta con documentacion que evidencie el

conocimiento de las condiciones de mercado.

- Los productos objeto del contrato recibidos el 26 de mayo de 2017, no se
encontraron al servicio de la entidad, hasta el 31 de diciembre de 2017,
manteniéndose en vigencia el Reglamento de la Nueva Estructura Orgénica de

Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal San Miguel de Bolivar.

La situacién descrita se produjo porque la Jefe de la Unidad Administrativa de Talento
Humano, solicité la contratacion de la consultoria que elabore instrumentos de gestion
de talento humano, gue eran su responsabilidad; el Alcalde al autorizar y aprobar el
inicio del proceso CDC-GADMSMB-001-2017 sin controlar y disponer a la citada
servidora, cumpla con sus funciones y elabore los instrumentos normativos solicitados;
el Director Administrativo al solicitar, tramitar y administrar el contrato, sin ejecutar el
control previo y concurrente a fin de advertir que los productos objeto del contrato, eran
de responsabilidad de la Unidad de Talento Humano; y, recibir jos productos a
conformidad, sin tomar la precaucion de revisar su contenido que era inconsistente e

incompatible con la legislacio aplicable a la administracion de talento humano.
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El Director Financiero al ordenar el gasto sin exigir estudios completos y justificados y
el presupuesto referencial establecido en forma técnica, no gjecutd el control previo a
fin de analizar la legalidad y pertinencia del proceso de contratacién, ni comprobar la
calidad de los productos recibidos; el Procurador Sindico, suscribié conjuntamente con
el Alcalde el contrato por los servicios de consultoria; sin haber observado y asesorado
que se dé cumplimiento a lo establecido en los articulos 52 letras b), ¢) v d) de la Ley
Organica del Servicio Publico y 118 letra b) de su Reglamento General, permitiendo
erogar recursos por 13 450,00 USD, sin justificacion ni base legal.

Hecho subsecuente

El Director Administrativo, adjunto al oficio 0074-GADMSMB-DA-2018 de 22 de febrero
de 2018, entregé al equipo de auditoria un ejemplar de los productos resultado del
proceso CDC-GADMSMB-001-2017 aprobado por el Concejo Municipal en sesién de 22
de enero de 2018.

Recomendacidn
Al Alcalde

17. Autorizara la contratacién de servicios de consultoria para elaborar instrumentos
normativos internos, siempre y cuando, éstos no le correspondan cumplir a los

servidores municipales.
Valor no recuperado luego de la terminacién unilateral del contrato 1

El Alcalde y Procurador Sindico, el 1 de diciembre de 2015, suscribieron el contrato LTC-
GADMSMB-01-2015 para la “Actualizacion del catasiro de predios de la cabecera
cantonal v de las cabeceras parroguiales def cantén San Migue! de Bolivar”, con la
compafiia SUPERGOLD S.A., por 311 030,90 USD, plazo de 180 dias contados a partir

de la entrega del anticipo.

Mediante acta 002 de 29 de abril de 2016, el Fiscalizador contratado y la Jefa de
Planificacion-Jefa de Avallos y Catastro en calidad de administradora del contrato LTC-
GADMSMB-01-2015 aprobaron las actividades correspondientes a la fase | y con actas
004, 006 y 008 de 29 de abril de 2016 y 12 de mayo de 2016, en su orden, las aclividades

concernientes a la fase 1l de la consultoria.
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Ay

El 14 de junio de 2016, se suscribio el acta de inicio de los trabajos correspondientes a
la fase Wi de la consultoria LTC-GADMSMB-01-2015 en vista que el Fiscalizador
contratado con oficio 019-MSMB-AZH-2016 de 10 de junio de 2016, certificd que los
preductos entregados en las fases | y Il cumplen con los términos de referencia del

proceso precontractual.

Mediante oficios 055-MSMB-AZH-2016 y GADMSMB-AC-023-2016 de 23 de
septiembre de 2016, el Fiscalizador contratado y la Jefa de Planificacion-Jefa de
Avaltios y Catastro en calidad de administradora del contrato LTC-GADMSMB-01-2015
comunicaron al Alcalde la pertinencia de ampliar el plazo en 90 dias debido a las
dificultades en et “fevantamiento de la informacion y a que existe un alto porcentaje de
predios con uso agricola dentro del 4rea urbana® de la ciudad de San Miguel de Bolivar;
y con oficios 063- MSMB-AZH-2016 y GADMSMB-AC-032-2016 de 6y 8 de diciembre
de 2016 autorizar una segunda ampliacion de 75 dias, con el objeto de aplicar las
“Normas técnicas nacionales para el catastro de bienes inmuebles urbanos-rurales y
avaltios de bienes; operacion y célculo de tarifas para los servicios tecnicos de la
Direccion Nacional de Avalios y Catastros”, emitida por el Ministerio de Desarrolio
Urbano y Vivienda, (MIDUVI), mediante Acuerdo Ministerial 028-16 de 3 de octubre de
2018, cuyas ampliaciones fueron autorizadas por el Alcalde con oficios 632 y 921-
GMSMB-P-2016 de 23 de septiembre y 12 de diciembre de 2016, respectivamente.

La compafila SUPERGOLD S.A., en calidad de consultora del contrato LTC-
GADMSMB-01-2015 con oficio 013-MSMB-SG-2017 de 8 de marzo de 2017, entrego el
informe final provisional al Fiscalizatlor contratado y a la Jefa de Planificacion-Jefa de
Avaltios y Catastro en calidad de administradora del contrato para su revision y

aprobacion.

L a Jefa de Planificacion-Jefa de Avallos y Catastro en calidad de administradora del
contrato mediante informe 04-PGMSMB de 22 de marzo de 2017, previo el estudio
respectivo, comunicd al Fiscalizador contratado y &l Director de la Consuliorfa LTC-
GADMSMB-01-2015, las conclusiones mas relevantes de la revision de la entrega

provisional de los productos de constultoria, aslh:

« De forma reiterativa he solicitado a ja Consultora y Fiscalizador, que se corrijan
jos errores ya detectados con anterioridad y no se lo ha hecho, ademés debo
informar que en definitiva la Fase ill no ha side cumplida por tal motivo no se han
aprobado los productos que corresponden a la misma, tampoco se presentan
informes de cada uno de los Técnicos que conforman el personal clave que fue
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calfificado para esta Consultoria, de igual manera del equipo de Fiscalizacion.-

Existe refraso en el cumplimiento def Cronograma puesto que no se han aprobado

fos productos de la Fase Il ni IV {...}".
Con oficio GADMSMB-AC-019-2017 de 25 de abril de 2017, la Jefa de Planificacion-
Jefa de Avaldos y Catastro en calidad de administradera del contrato LTC-GADMSMB-
01-2015 de conformidad con lo estipulado en la clausula décima del contrato “Mulfas”,
en la que se establecid la multa diaria del 1 por mit del valor del contrato por
incumplimiento en el plazo previsto para la entrega del objeto del contrato, le requirio al
Fiscalizador contratado ta determinacién de las mismas.

Al respecto, el Fiscalizador contratado mediante informe 007 de 1 de junio de 2017,
comunicd a la Jefa de Planificacién-Jefa de Avallos y Catastro en calidad de
administradora del contrato LTC-GADMSMB-01-2015 el retrasé de 42 dias
contabilizados desde el 20 de abril de 2017 hasta el 1 de junio de 2017, considerando
el tiempo en el que la compariia consultora debid efectuar las correcciones solicitadas
de conformidad con el articulo 123 del RGLOSNCP, estableciendo una primera multa
de 13 063,26 USD.

De otra parte, la Jefa de Planificacion-Jefa de Avallios y Catastro en calidad de
administradora del contrato LTC-GADMSMB-01-2015 con oficio GADMSMB-AC-030-
2017 de 6 de junio de 2017, informo al Alcalde el retrasé de los 42 dias establecidos por
el Fiscalizador contratado; y, que de acuerdo a lo estipulado en la clausula décima del
contrato “Multas®, en la que se estipuld la multa diaria del 1 por mil del valor del contrato
par cada dia de retardo en la terminacién de los trabajos, adicionalmente determind
otros retrasos por 5 dias en la entrega de la fase il y 5 por la fase 1V, de conformidad
con el cronograma aprobado, estableciendo la segunda multa por los 10 dias de
3 110,30 USD y la multa acumulada de los 52 dias de retraso por 16 173,56 USD, cuyo

valor superé el 5% del monto contratado, por lo que considerd su terminacién unilateral.

Al respecto, mediante Resolucion 108-GADMSMB-2017 de 4 de septiembre de 2017, el
Alcalde declaré {a terminacion unilateral del contrato y al consultor como coniratista
incumplido, por cuanto el monto de las multas impuestas por incumplimiento del plazo
contractual incluido las dos ampliaciones otorgadas, mas las multas impuestas por
retardo en la entrega de los informes, superd el 5% del monto contractual y determing
una diferencia en contra del GAD Municipal San Miguel de Bolivar de 154 478,47 USD,
correspondiente al anticipo no devengado, pago en exceso y multas, conforme la

ligquidacién que se demuestra a continuacion:
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CONCEPTOS VALOR
MONTO DEL CONTRATO 311 030,90
VALOR ANTICIPO OTORGADO 40% 124 412,38
VALOR PAGADO POR PLANILLAS FASE 1 Y FASE H 155 515,45
WMENOS: AMORTIZACION DEL ANTICIPO 75% .93 300,27
SALDO ANTICIPO NO DEVENGADO 37 103,09
LIQUIDACION PLANILLA POR FASE | Y FASE JI SEGUN CONVENIO BDE
PAGO EFECTUADO POR EL GAD POR FASE | Y FASE Il 155 515,45
ENOS LIQUIDACION SEGUN CONVENIO BDE 20% MONTO
CONTRATO CON ENTREGA DE INFORMES DE FASE | Y FASE Il E INICIO .
DE LA FASE il MAS EL VALOR PROPORCIONAL DEL 40% DE PAGO -103 676,97
INICIAL.
DIFERENCIA POR PAGO EN EXCESO PLANILLA POR FASE | Y FASE I 51 838,48
VAS TIULTAS POR 172 DIAS DE MORA EN EL PLAZO DEL CONTRATO A
RAZON DE US. $ 311,03/DIA 55 363,34
VULTAS POR 52 DIAS DE RETARDO EN LA ENTREGA DE LOS
INFORMES. A RAZON DE US. § 311,03/DIA 76 175,56
LIQUIDACION CONTRATO AL 29/08/2017 US$ 154 478,47
ANEXO
Distribucion | s .-
. = Distribucion | A-ci iy
- Desembolsos BDE Distribucion | Distribucion | % para para fase |, Distribucion
Descripcion grupos porcentual | fase i, i 0y v por fases
vV Ly
A 8 c D B F 3
% VALOR | %DEB | %DEC | %DED ExC B+F
Anticipo 20% | 124 412,36| 124412,36| 33,33%
CONIYHFASE| 20% | 62206718 20.20% | 41470,73| 103 676,97
CON il EASE 0% | e330927| 186 618,5¢| 6567% | 33,33% | 6220618| 15551545
CON IV FASE 10% | 31103,09 11.11% | 2073539| 5183848
TOTALES: 7o0% 1317 030,90] 51103090| 100.00% | 66,67% | 124412,36] 51703080

CUY

Cabe indicar que los 103 676,97 USD, corresponden a fos trabajos aceptados ¥

liquidados por la entidad.

La Resolucion 108-GADMSMB-2017 de 4 de septiembre de 2017, se expidio sin
considerar lo previsto en el articulo 95 de la LOSNCP, conforme lo ratifico e! Alcalde en

el contenido del citado documento, sefialando lo siguiente:

 Cabe sefialar que en estas circunstancias ya no cabe notificacion al confratista
otorgandosele los 10 dias de término para que remedie 10s incumplimientos, ya
que el monto de las multas ha superado ampliamente el 5% del monto de fa
garantia de fiel cumplimiento, lo cual le da el derecho a la cantratante para declarar

Ia terminacion unilateral del contrato i)
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Situacidn que evidencia {a falta de notificacién y el trémite correspondiente, previo a la
terminacion unilateral, por parte del Alcalde, Procurador Sindico y Director Financiero.

E! 21 de noviembre de 2017, el GAD Municipal San Migue! de Bolivar, en funcion de la
liquidacion economica establecida en a Resolucién 108-GADMSMB-2017 de 4 de
septiembre de 2017, procedid a efectuar el cobrd del cheque 029725 por 46 654,64
USD, concerniente a la ejecucién de las garantias de fiel cumplimiento y buen uso del
anticipo de! contrato, conforme lo previsto en la clausula octava del contrato LTC-
GADMSMB-01-2015, sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha de corte del
examen, se determind una diferencia no recuperada que asciende a 107 823,83 USD,
evidenciandose la falta de acciones concretas por parte de la Tesorera Municipal para
el cobro respectivo, considerande que las pdlizas no cubrieron |a totalidad del monto

adeudado por la compafiia contratista.

El articulo 350 del Coédigo Organicc de Qrganizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que para el cobro de los créditos de cualguier naturaleza
que existieran a favor de los gobiernos cantonales, éstos y sus empresas, gjerceran la
potestad coactiva por medio de los respectivos tesoreros o funcionarios recaudadores.

De conformidad con {a Resolucidon 108-GADMSMB-2017 de 4 de septiembre de 2017,
la compafiia SUPERGOLD S.A., se encuentra registrada en el Portal de
Compraspublicas, como proveedor incumplido desde el 22 de septiembre de 2017 hasta
el 21 de septiembre de 2022, es decir durante el periodo de 5 afios.

El Alcalde, Director Financiero y Procurador Sindico, por no haber ejecutado la
notificacion y el tramite respectivo previo a la terminacién unilateral del contrato 1,
inobservaron el articulo 95 de la Ley Qrganica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, “Notificacion y framite”, el cual estiputa que antes de proceder a la terminacion
unilateral, la entidad contratante notificara al cantratista, con la anticipacion de 10 dias
término, sobre su decision de terminario unilateralmente. Junto con la notificacion, se
remitiran los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la entidad contratante y del contratista. La notificacion sefialara
especificamente el incumplimiento a mora en que ha incurrido e contratista y le advertira
gus de no remediarlo en el término sefialado, se daré por terminado unilateralmente el

contrato. Si el comtratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el
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término concedido, la entidad contratante podré dar por terminado unilateralmente el

contrato.

Ademas, la Tesorera Municipal por no haber efectuado las acciones que posibiliten el
cobro total del valor adeudado por la compaiifa contratista, inobservé el articulo 344 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), “Recaudacion y pago”, que establece que la tesorera seré la responsable
de los procedimientos de ejecucion de coactiva, aspecto que no ocurrio hasta el 31 de
diciembre de 2017, fecha de corte del examen, debido a que existe una diferencia no
recyperada de 107 823,83 USD.

La compafiia consultora que fue declarada como incumplida por la entidad, conforme
consta en la Resolucion 108-GADMSMB-2017 de 4 de septiembre de 2017, incbservé
las clausulas tercera y cuarta del contrato LTC-GADMSMB-01-2015 en las cuales se
establecen que la consultora debid ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion la
actualizacién del catastro, de conformidad con los términos de referencia, condiciones

generales y especiales.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Alcalde, Jefa de Planificacién-Jefa
de Avaltios y Catastro, en calidad de administradora del contrato LTC-GADMSMB-01-
2015, Procurador Sindico, Director Financiere, Tesorera Municipal, Fiscalizador
contratado y compafiia contratista, mediante oficios 0157, 0161, 0162, 0163, 0165, 0166
y 0199-0002-DR6-DPB-AE-2018 de 4 de abril de 2018, respectivamente.

En respuesta a los resultados provisionales, el Procurador Sindico y el Alcalde mediante
oficios 35-GADMSMB-PS-2018 y GADMSMB-A-2018-8G-344-OF de 11y 12 de abril de
2018, en su orden, sefialaron que la causa de la terminacion unilateral no fue
exclusivamente por la mora, sino debido a que las multas superaron el monto de la
garantia de fiel cumplimiento y que no se trataba de justificar por parte del contratista la
mora o el incumplimiento del contrato, al respecto se ratifica que el Alcalde, Director
Financiero y Procurador Sindico no efectuaron la notificacion y el tramite respectivo
previo a la terminacion unilateral, conforme lo dispuesto en el articulo 95 de la LOSNCP,
con el objeto de que la compafiia contratista justifique la mora ¢ remedie el

incumplimiento determinado por la entidad.

E| Director Financiero y el Alcalde con oficios 009-DF-GADMSMB-2018 y GADMSMB-
A-2018-8G-344-OF de 11 y 12 de abril de 2018, en su orden, manifestaron que en la
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liquidacién del contrato, se establecio pagc en exceso de 51 838,48 USD,
correspondiente a la diferencia entre la planilla pagédda con relacion a los producios
entregados por la compafiia consultora y que se ejecutaron las garantias por 46 654,56
USD, gquedando por recuperar 5 183,84 USD, el mismo que ha sido considerado en el
titulo de crédito 00001 GAD-MSMB emitido el 31 de enero de 2018, posterior a la fecha

de corte del examen,

La argumentacion expuesta por los citados servidores no justifica el comentario de
auditoria, debido a que los 107 823,83 USD, no han sido recuperados por la entidad,
cuyo valor proviene de la emisién de la Resolucién 108-GADMSMB-2017 de 4 de
septiembre de 2017, en la cual consta la liquidacion economica y de la ejecucion de las
garantfas contractuales, mismas que no cubrieron el valor total adeudado por la

compafiia contratista.

La Jefa de Planificacidn-Jefa de Avaltios y Catastro, en calidad de administradora del
contrato LTC-GADMSMB-01-2015 con oficio 041GADMSMB-JP-2018 de 12 de abril de
2018, justifico la observacion del equipo de auditoria, sefialando que no fue designada
a participar en el proceso de notificacidn y tramite, previo a la terminacidn unilateral,
aspecto que no ocurrié; y, que su intervencién fue Unicamente hasta la entrega del

informe técnico.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados contenidos en el borrador
del informe, el Director Financiero con oficio 014-DF-GADMSMB-~2018 de 2 de mayo de
2018, indicd que:

“ . la accion COACTIVA son funciones y tareas de un érea totalmente distinta que
estén fuera de mi control y supervision, por consigufente Tesoreria Juez de
coactivas y con el asesoramiento del departamento Juridico son quienes debjeron
y deben iniciar las acciones legales para proceder con la efectivisacion (sic) del
titulo ya emitido (...)".

El Procurador Sindico, mediante oficio 040-GADMSMB-PS-2018 de 2 de mayo de 2018,
adjuntd como justificativo la comunicacién de 5 de diciembre de 2017, con la cual
argumenta que ha realizado el debido asesoramiento al Alcalde para efectuar el cobro
respectivo de los 107 823,83 USD, valor que hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha

corte del examen, no ha sido recuperado.
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Al respecto es necesario indicar que, desde el 4 de septiembre de 2017, fecha en la gque
se emitié la Resolucién 108-GADMSMB-2017 relacionada con la terminacion unilateral,
transcurrieron 78 dias calendarios, sin que dicho servidor haya informado
oportunamente sobre las acciones gue se requerian implementar de manera concreta a
efectos de recuperar el valor adeudado, conforme lo dispuesto en el articulo 344 del
COOTAD.,

La compafila SUPERGOLD S.A., mediante oficio 007-ZAVV-SG-2018 de 2 de mayo de
2018, argumentd que se debera efectuar una nueva revision a las fechas y contenidos
de los documentos presentados por la administracion, fiscalizacion y contratista, debido
a que el monto de la liquidacion econémica impuesta por la entidad, carece de sustento
legal, los justificativos presentados por la compafiia, que tienen relacion con las causas
que motivaron fa declaratoria de terminacion unilateral, cuya resolucién constituye ser
“cosa juzgada® y es de exclusivé responsabilidad de quien la emiti, por lo que la
diferencia econdmica pendiente de recuperacién de 107 823,83 USD, se ratifica.

Conclusiones

- Mediante Resolucion 108-GADMSMB-2017 de 4 de septiembre de 2017, el Alcalde
declaré la terminacion unilateral del contraio LTC-GADMSMB-01-2015 para Ia
«Actualizacion del catastro de predios de la cabecera cantonal y de las cabeceras
parroquiales del cantén San Miguel de Bolivar’ y al consultor comao contratista
incumplido, por cuanto el valor de las muitas superd el 5% del monto contractual,
estableciéndose una diferencia en contra del GAD Municipal San Miguel de Bollvar
de 154 478,47 USD, cuya liquidacion corresponde al anticipo no devengado, pago

en exceso y a multas.

. La emisidn de la declaratoria se efectud sin considerar lo previsto en el articulo 95
de la LOSNCP, conforme lo ratific el Alcalde en el contenido del citado documento,
situacion que evidencia la falta de notificacion y el tramite correspondiente, previo a
la terminacion unilateral, por parte del Alcalde, Procurador Sindico y Director

Financiero.

- El21 de noviembre de 2017, &l GAD Municipal $an Migue! de Bolivar, en funcion de

la liquidacién econdmica establecida en la Resolucion 108-GADMSMB-2017 de 4
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de septiembre de 2017, procedid a efectuar el cobro del cheque 029725 por
48 654,64 USD, concerniente a la gjecucioén de las garantias de fiel cumplimiento ¥y
buen uso del anticipo del contrato, conforme lo previsto en la clausula octava del
contrato LTC-GADMSMB-01-2015, sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2017,
fecha de corte del examen, se determind una diferencia no recuperada por
107 823,83 USD, evidenciandose Ia falta de acciones concretas por parte de la
Tesorera Municipal para el cobro respectivo, considerando que las pélizas no
cubrieron la totalidad del monto adeudado por la compafia contratista.

Hecho subsecuente

Ei Director Financiero, mediante memorando 099-DF-GADMSNMB-2018 de 22 de febrero
de 2018, remiti6 al equipo de auditoria copia certificada del titulo de crédito 00001 GAD-
MSMB de 31 de enero de 2018, suscrito por el citado servidor, con el cual fue notificada
la compafifa contratista el 21 de febrero de 2018, en cuyos documentos se establecié el
valor pendiente de pago de 107 823,83 USD, mas los intereses por 4 079,11 USD,
calculados con corte al 31 de enero de 2018, sin que esta medida correctiva haya -

concretado su recuperacion respectiva.
Recomendaciones
Al Alcalde

18. Previo a las declaratorias de terminacion unilateral de los contratos, cumplita y
dispondra al Procurador Sindico y Director Financiero, se efecttien las notificaciones
correspondientes, junto con los informes técnicos y econdmicos, a efectos de que
los contratistas justifiquen la mora o remedien los incumplimientos determinados por

la entidad, dentro del término legal.
Al Tesorero Municipal

19. Verificara que cuando los montos de las garantias contractuales sean insuficientes
o inferiores a los montos requeridos por la entidad, producto de fas fiquidaciones
economicas concernientes a las declaratorias de terminacion unilateral de los

contratos, informara al Alcalde con el propésito de adoptar las acciones necesarias
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